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АКТ № 2
о результатах проведения плановой выборочной проверки соблюдения
требований законодательства при размещении заказов на поставку товаров,
выполнение работ, оказание услуг в сфере контрактной системы закупок
администрацией Полтавского сельского поселения Красноармейского района
14 мая 2021 года                                                                         станица Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 22 марта 2021 года № 38-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок администрацией Полтавского сельского поселения Красноармейского района», в соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от           3 марта 2021 года № 29-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово–бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2021 год», с целью выявления и предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, контрольным управлением администрации муниципального образования Красноармейский район проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок администрацией Полтавского сельского поселения Красноармейского района (далее – администрация Полтавского с/п), расположенной по адресу: 353800, Краснодарский край, Красноармейский район, станица Полтавская, Красная улица, 120.
Период проведения проверки с 31 марта по 27 апреля 2021 года.
Глава Владимир Анатольевич Побожий предупрежден о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 22 марта 2021 года     № 119–2224/21.
Проверка осуществлялась инспекцией из должностных лиц отдела финансово–бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район по проведению плановой проверки в составе:

Изюмова Инна Александровна, начальник отдела финансово–бюджет-ного контроля контрольного управления – председатель инспекции;

Камардина Алевтина Александровна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля контрольного управления – заместитель председателя инспекции;

Носенко Татьяна Михайловна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля контрольного управления – член инспекции.

Правовое основание проведения проверки:
В рамках полномочий, установленных пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в соответствии с Правилами, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2020 года № 1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений» .

Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и анализа документов по закупке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, по которым уже заключены муниципальные контракты (гражданско–правовые договоры), а также сопутствующей документации в рамках Закона о контрактной системе за период с 1 июня 2020 года по 28 февраля 2021 года (согласно статье 4.5 Кодекса об административных правонарушениях по всем видам правонарушений в сфере закупок срок давности привлечения к административной ответственности составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения).
УСТАНОВЛЕНО:

1. Положения части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). Положения части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе предписывают, что в случае, если совокупный годовой объём закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).

Распоряжением администрации Полтавского сельского поселения Красноармейского района (далее – администрация Полтавского с/п) № 37-рл от 29 мая 2020 года «О возложении обязанностей на В.А. Гористова» возложены обязанности главного специалиста отдела по доходам и управлению муниципальным имуществом (в должностные обязанности которого входят в том числе функции контрактного управляющего) на заместителя главы Полтавского с/п.

В соответствии со статьей 60.2 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ) с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 ТК РФ), в том числе для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором. Порядок поручения такой работы подразумевает получение согласия работника.

Дополнительная работа, как следует из статьи 60.2 ТК РФ, устанавливается работодателем с письменного согласия работника, для правильного оформления которой необходимо оформить в произвольной форме приказ (распоряжение) работодателя о поручении дополнительной работы, в котором указываются вид дополнительной работы (например, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы), срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу (например, до выхода основного работника), содержание дополнительной работы, объем дополнительной работы. На приказе работник обязательно ставит отметку о своем согласии с поручением ("согласен", "не возражаю" или равнозначную) и свою подпись. Согласие на выполнение этой работы может также содержаться в отдельном письменном заявлении работника либо служебной записке.

В администрации Полтавского с/п путем издания распоряжения глава В.А. Побожий возложил на В.А. Гористова без получения его согласия выполнение, помимо его основной работы, работы по другой должности, не входящей в его трудовую функцию, без указания вида дополнительной работы, содержания дополнительной работы и объема дополнительной работы.

В.А. Гористов прошёл повышение квалификации в ООО «Академия стратегического управления» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками», о чём свидетельствует удостоверение о повышении квалификации № 1479/16 от 1 декабря 2016 года и диплом ЧОУ ДПО «Южный институт кадрового обеспечения» по программе «Управление закупками в контрактной системе» № 231200400410 от 8 февраля 2020 года. Однако на момент назначения и исполнения указанных дополнительных обязанностей действующей электронной подписи, необходимой для опубликования информации в единой информационной системе в сфере закупок, у В.А. Гористова не имелось, из чего следует, что он не мог в полном объёме осуществлять возложенные на него должностные обязанности.
С 13 июля 2020 года распоряжением администрации Полтавского с/п   № 52/1-рл «О возложении обязанностей на Л.М. Кузнецову» возложены обязанности главного специалиста отдела по доходам и управлению муниципальным имуществом (в должностные обязанности которого входят, в том числе, функции контрактного управляющего) на начальника общего отдела администрации Полтавского с/п также без получения его согласия на выполнение, помимо его основной работы, работы по другой должности, не входящей в его трудовую функцию, без указания вида дополнительной работы, содержания дополнительной работы и объема дополнительной работы.

Л.М. Кузнецова прошла профессиональную переподготовку в ООО «Институт дополнительного образования» по ДПО программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», о чём свидетельствует диплом о профессиональной переподготовке № 332-3/18 от 25 декабря 2018 года. На момент назначения и исполнения указанных дополнительных обязанностей действующей электронной подписи у Л.М. Кузнецовой не имелось, из чего следует, что она не могла в полном объёме осуществлять возложенные на неё должностные обязанности.

С 24 августа 2020 года по 11 марта 2021 года распоряжением администрации Полтавского с/п № 63-рл от 24 августа 2020 года «О приёме на работу         Е.В. Алексеенко» принят на должность главного специалиста отдела по доходам и управлению муниципальным имуществом Полтавского с/п Е.В. Алексеенко, в должностные обязанности которого входят, в том числе, функции контрактного управляющего. Предоставлена должностная инструкция главного специалиста отдела по доходам и управлению муниципальным имуществом администрации Полтавского с/п.

Е.В. Алексеенко прошёл профессиональную переподготовку в ЧОУ ДПО «Академия бизнеса и управления системами» по программе «Государственные, муниципальные и корпоративные закупки», о чём свидетельствует диплом о профессиональной переподготовке № 208/18 от 25 декабря 2017 года и удостоверение о повышении квалификации ЧОУ ДПО «Южный институт кадрового обеспечения» по программе «Управление закупками в контрактной системе» № 00600/20 от 14 декабря 2020 года.  На момент назначения и исполнения обязанностей действующей электронной подписи у Е.В. Алексеенко не имелось, из чего следует, что он не мог в полном объёме осуществлять возложенные на него должностные обязанности.

С 22 марта 2021 года распоряжением администрации Полтавского с/п  № 17-рл от 22 марта 2021 года «О приёме на работу Прокопенко О.В.» принята на должность главного специалиста отдела по доходам и управлению муниципальным имуществом Полтавского с/п О.В. Прокопенко, в должностные обязанности которого входят в том числе функции контрактного управляющего. Предоставлена должностная инструкция главного специалиста отдела по доходам и управлению муниципальным имуществом администрации Полтавского с/п.

Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность работников контрактной службы, контрактных управляющих иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В нарушение части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе О.В. Прокопенко не имеет высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок, следовательно, не может осуществлять функции контрактного управляющего, указанные в должностной инструкции.  Кроме того, на момент назначения и исполнения обязанностей действующая электронная подпись у О.В. Прокопенко отсутствует.

Электронная подпись для размещения документов и информации в системе ЕИС имеется только на имя главы администрации Полтавского с/п Побожего Владимира Анатольевича.

2. Частью 3 статьи 39 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путём проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быль не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека.

Решением Совета муниципального образования Красноармейский район № 48/4 от 26 сентября 2018 года «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район» (далее – Положение), утверждено положение об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), в котором разделом 1.2 определено, что Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путем проведения конкурсов (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс), электронных аукционов, совместных конкурсов и аукционов, запросов котировок, запросов предложений, прочих конкурентных способов, за исключением закупок у единственного поставщика, предварительного отбора в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Пунктом 2.3 Положения определено, что уполномоченный орган вправе осуществлять полномочия в отношении заказчиков муниципального образования Красноармейский район. Уполномоченный орган вправе осуществлять полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для отдельных муниципальных заказчиков, действующих от имени поселений, бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий поселений на основании соглашений между муниципальным образованием Красноармейский район и входящими в состав района сельских поселений.

Согласно пункта 3.6 Положения Отдел возвращает с указанием причин возврата заказчику заявки в случае их неполноты или несоответствия законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения муниципальных нужд в установленный срок.

Согласно пункта 3.15 Положения Отдел при проведении электронных процедур:
- рассматривает поступившие заявки участников закупки на соответствие требованиям заказчика и действующего законодательства о сфере закупок;

- подводит итоги закупки, определяет победителя;

- ведёт, составляет соответствующие протоколы в ходе заседания и размещает в ЕИС.

Заключено соглашение между администрацией муниципального образования Красноармейский район и Полтавским сельским поселением на осуществление отделом по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Уполномоченный орган) для муниципальных заказчиков, учредителем которых является администрация Полтавского сельского поселения (далее – Заказчики), полномочий Заказчика на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурентных закупок. В соглашении оговорены порядок взаимодействия, права, обязанности и полномочия Уполномоченного органа и Заказчиков.
3. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально–ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи (далее – СМП, СОНО) в объёме не менее чем 15 % совокупного годового объёма закупок (далее – СГОЗ), рассчитанного с учётом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путём проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНО, а также осуществления закупок с учётом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе.
Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчёт об объёме закупок у СМП и СОНО, предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона о контрактной системе (далее – Отчёт), и до 1 апреля года, следующего за отчётным годом, разместить такой отчёт в единой информационной системе (далее – ЕИС). В такой отчёт заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП и СОНО.

Порядок подготовки отчёта, указанного в части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, его размещения в ЕИС, форма указанного Отчёта определяются Правительством Российской Федерации (часть 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 утверждены соответствующие правила подготовки отчёта об объёме закупок у СМП и СОНО, его размещения в ЕИС (далее – Правила).

Отчёт за 2020 год, размещён администрацией Полтавского с/п своевременно – 25 марта 2021 года.
4. Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

В нарушение части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении администрацией Полтавского с/п муниципального контракта № 0318300554420000234 от 24 августа 2020 года (реестровый номер 3233601746820000023) с ООО «Юг-Регион» на выполнение работ по объекту: «Ремонт тротуара по ул. Интернациональной от ул. Рабочей до ул. Набережной в станице Полтавской» на сумму 448 511,25 руб. (НМЦК – 503 950 руб.) по результатам проведенного аукциона в электронной форме (извещение № 0318300554420000234), в контракт включено условие, указанное в пункте 9.2 раздела 9 «Гарантия качества работ», о гарантийном сроке: «Гарантийный срок составляет 60 (шестьдесят) месяцев со дня подписания Сторонами документа о приёмке выполненных работ», отличное от условия, указанного в пункте 9.2 раздела 9 «Гарантия качества работ», проекта контракта о гарантийном сроке: «Гарантийный срок составляет 36 (тридцать шесть) месяцев со дня подписания Сторонами документа о приёмке выполненных работ».
В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 настоящего Закона.

Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско–правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (часть 1 статьи 107 Закона).

Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП) предусмотрена административная ответственность за заключение контракта с нарушением объявленных условий определения поставщика или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством о контрактной системе заключается контракт (часть 1 статьи 7.32) – штраф на должностное лицо – 1% НМЦК (5 039,50 руб.). Должностное лицо – Побожий Владимир Анатольевич.
5. Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта информация, предусмотренная пунктами 1-7, 9, 12 части 2 настоящей статьи (далее – информация о заключении), направляется заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган), на который в соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе возложены полномочия по ведению реестра контрактов, для включения ее в указанный реестр.

В нарушение указанной нормы Закона о контрактной системе, администрацией Полтавского с/п при направлении в федеральный орган, на который возложены полномочия по ведению реестра контрактов, не соблюдались сроки опубликования сведений в реестре контрактов:
1) муниципальный контракт № 0318300554420000234 от 24 августа 2020 года – сведения включены в реестр контрактов 17 сентября 2020 года, в то время как в соответствии с Законом о контрактной системе последний день размещения информации о заключенном контракте – 31 августа 2020 года;

2) дополнительное соглашение № 2 от 30 декабря 2020 года к муниципальному контракту № 0318300554420000234 от 24.08.2020 г. – сведения включены в реестр контрактов 18 января 2021 года, в то время как в соответствии с Законом о контрактной системе последний день размещения информации – 14 января 2021 года;
3) исполнение (оплата) по контракту № 0318300554420000234 от 24 августа 2020 года – сведения включены в реестр контрактов 27 января 2021 года по платёжным поручениям № 255875 и № 258799 от 25 сентября 2020 года, когда последний день размещения информации – 2 октября 2020 года.
Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несвоевременное направление в органы, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию. Должностное лицо – Побожий Владимир Анатольевич.
6. На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 24 апреля 2020 года). При этом, годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 24 апреля 2020 года) совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений.

Существенные условия по Закону о контрактной системе определяются с учетом положений Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) и зависят от типа договора. Также заказчикам следует руководствоваться положениями статьи 34 Закона о контрактной системе, где оговорено обязательное содержание договора.

В случае заключения в рамках Закона о контрактной системе договора подряда и договора на оказание услуг к существенным условиям относят:

предмет договора, разновидность и предполагаемые объемы работ по пункту 1 статьи 432 ГК РФ либо виды и объем услуг по пункту 1 статьи 432, пункту 1 статьи 779 ГК РФ;

сроки выполнения работы или услуги (начальный и конечный). В договоре могут быть прописаны финальные сроки работы и сроки окончания каждого этапа (по пункту 1 статьи 708, 783 ГК РФ);

цена работы (услуги) и способ ее определения по пункту 1 статьи 709, статьи 783 ГК РФ. Если заключается договор строительного подряда, и цена работ определяется сметным расчетом, то смета прилагается к контракту и выступает его неотъемлемым условием на основании пункта 3 статьи 709 ГК РФ;

сроки и порядок оплаты выполненных заказчиком работ (услуг) по пункту 1 статьи 711, статьи 781 ГК РФ;

ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств заказчика по контракту по пункту 1 статьи 432 ГК РФ.

Для договоров поставки товаров по Закону о контрактной системе в качестве существенных выступают:

предмет договора: в данном случае наименование и количество поставляемых товаров по пункту 1 статьи 432, пункту 3 статьи 455, статьи 465 ГК РФ;

сроки поставки товаров по подпункты 1, 2 статьи 457 ГК РФ;

цена товара по пункту 1 статьи 485 ГК РФ;

порядок оплаты поставленных товаров и сроки, в которые она должна быть произведена заказчиком по пункту 1 статьи 486 ГК РФ;

ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту по пункту 1 статьи 432 ГК РФ.

В ходе проведения выборочной проверки закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93, установлено следующее.

Администрацией Полтавского с/п заключены контракты без ссылки на статью Закона о контрактной системе:

№ 25 от 30.09.2020 г. с КРОО ветеранов войны, труда, ВС и ПО на сумму 99 990 руб.;

№ 336-АТ/429 от 01.01.2021 г. с ООО «Айти капитал» на сумму 247 572 руб.;

№ 4/2 от 01.01.2021 г. с Красноармейской РО ККО ООО «Всероссийское общество инвалидов» на сумму 130 000 руб.;

№ 85 от 11.01.2021 г. с КРОО ветеранов войны, труда, ВС и ПО на сумму 99 990 руб.;

Администрацией Полтавского с/п заключены контракты без указания идентификационного кода закупки (ИКЗ), источника финансирования, срока исполнения контракта и срока оплаты:

№ № 25 от 30.09.2020 г. с КРОО ветеранов войны, труда, ВС и ПО на сумму 99 990 руб. (не указан ИКЗ, срок оплаты);

№ 4/2 от 01.01.2021 г. с Красноармейской РО ККО ООО «Всероссийское общество инвалидов» на сумму 130 000 руб. (не указан ИКЗ, срок исполнения контракта и срок оплаты);

 № 85 от 11.01.2021 г. с КРОО ветеранов войны, труда, ВС и ПО на сумму 99 990 руб. (не указан ИКЗ, срок оплаты);

№ 294 от 16.11.2020 г. с ИП Агаевой М.Р. на сумму 114 450 руб. (не указан ИКЗ, источник финансирования);

№ ТСК00019921 от 24.09.2020 г. с ООО «Т СЕРВИС К» на сумму 19 416 руб. (не указан ИКЗ, источник финансирования);

№ 85 от 11.01.2021 г. с КРОО ветеранов войны, труда, ВС и ПО на сумму 99 990 руб. (не указан ИКЗ, срок оплаты);

Часть 1 статьи 753 ГК РФ обязывает заказчика, получившего сообщение подрядчика о готовности к сдаче результата выполненных по договору работ либо, если это предусмотрено договором, выполненного этапа работ, немедленно приступить к его приемке. Чтобы у заказчика наступила такая обязанность, подрядчику необходимо направить заказчику уведомление о завершении работ и готовности объекта к сдаче в эксплуатацию либо акт сдачи-приемки работ (акт сдачи-приемки по форме КС-2 и справку о стоимости выполненных работ по форме КС-3).

Администрацией Полтавского с/п заключены и исполнены контракты, с нарушением сроков исполнения и приёмки выполненных работ (поставленных товаров, оказанных услуг):

№ 84/1 от 25.06.2020 г. с ООО «Юг-Регион» на сумму 228 242 руб. (по условиям контракта дата окончания и сдача работ – до 2 июля 2020 года, акт подписан 30 июля 2020 года);

№ 2020.095533 от 21.09.2020 г. с ООО «Юг-Регион» на сумму 266 845 руб. (по условиям контракта срок выполнения работ: в течение 10 календарных дней с момента заключения контракта, а приёмка результата исполнения контракта: в течение 5 рабочих дней с момента предоставления документа. Документ от 1 октября 2020 года, а приняты работы 22 октября 2020 года);

№ 2020.095523 от 21.09.2020 г. с ООО «Юг-Регион» на сумму 209 880 руб. (по условиям контракта срок выполнения работ: в течение 10 календарных дней с момента заключения контракта, а приёмка результата исполнения контракта: в течение 5 рабочих дней с момента предоставления документа. Документ от    1 октября 2020 года, а приняты работы 22 октября 2020 года).

7. При приёмке оказанных услуг отсутствует контроль за оформлением документов о приёмке.

К контракту № 294 от 16.11.2020 г., заключенному с ИП Агаевой М.Р. на услуги по отлову, транспортировке, содержанию, вакцинации, стерилизации, послеоперационному уходу, возврату в прежнюю среду обитания животных без владельца на территории Полтавского сельского поселения Красноармейского района Краснодарского края в 2020 году, в акте выполненных работ от 22 декабря 2020 года фигурируют эти же услуги на территории Октябрьского сельского поселения Красноармейского района.

В акте сдачи-приёмки выполненных работ от 30 сентября 2020 года к контракту № 251 от 01.07.2020 г. на сумму 99 000 руб., заключенному на оказание услуг по сбору информационных видеоматериалов по освещению деятельности администрации Полтавского сельского поселения Красноармейского района по итогам работы за 3 квартал 2020 года, в нарушение части 1 статьи 346.6 Налогового кодекса РФ (НК РФ), в которой определено, что налоговой базой при УСН признается денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов, включена сумма единого налога, применяемого при упрощённой системе налогообложения (УСН), 6% от общей суммы договора, в сумме 5 940 руб. Частью 3 статьи 346.6 НК РФ установлено, что доходы, полученные в натуральной форме, учитываются при определении налоговой базы исходя из цены договора с учетом рыночных цен, определяемых в порядке, аналогичном порядку определения рыночных цен, установленному статьей 105.3 настоящего Кодекса. Таким образом, ЕСН в размере 5 940 руб. исполнителем включен в стоимость по акту выполненных работ необоснованно.
Принято РЕШЕНИЕ:

1. Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – администрацию Полтавского с/п с целью ознакомления и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок при размещении заказов для своих нужд.

2. Передать данный акт с выявленными нарушениями, носящими административный характер, и информацию, подтверждающую факт выявления, в орган, уполномоченный на рассмотрение дел об административных правонарушениях за нарушение законодательства в сфере закупок – Министерство экономики Краснодарского края.

Главный специалист

отдела финансово–бюджетного

контроля контрольного управления,

заместитель председателя инспекции                                              А.А. Камардина

Главный специалист

отдела финансово–бюджетного

контроля контрольного управления,

член инспекции                                                                                      Т.М. Носенко
