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АКТ № 1
о результатах проведения плановой выборочной проверки соблюдения
требований законодательства при размещении заказов на поставку товаров,
выполнение работ, оказание услуг в сфере контрактной системы закупок
муниципальным казённым учреждением культуры 

«Полтавская сельская библиотека»
7 февраля 2024 года                                                                   станица Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 21 декабря 2023 года № 199-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок муниципальным казённым учреждением культуры в «Полтавская сельская библиотека» в соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 14 декабря 2023 года  № 191-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово - бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год», с целью выявления и предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, отделом финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок муниципальным казённым учреждением культуры «Полтавская сельская библиотека» (далее – МКУК «Полтавская сельская библиотека»), расположенного  по адресу: 353800, Краснодарский край, Красноармейский район, ст. Полтавская, ул. Ленина, д. 154.
Период проведения проверки с 10 января по 5 февраля 2024 года.
Директор Воробьёва Светлана Валентиновна предупреждена о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 21 декабря 2023 года № 119–12580/23.
Проверка осуществлялась инспекцией из должностных лиц отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район по проведению плановой проверки в составе:

Шарапова Мария Анатольевна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля – председатель инспекции;

Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля – заместитель председателя инспекции;

Носенко Татьяна Михайловна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля – член инспекции.

Правовое основание проведения проверки:
В рамках полномочий, установленных пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в соответствии с Правилами, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2020 года № 1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, банков, государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ", региональных гарантийных организаций и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений».

Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и анализа документов по закупке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, по которым уже заключены муниципальные контракты (гражданско–правовые договоры), а также сопутствующей документации в рамках Закона о контрактной системе за период с 1 марта 2023 года по 31 декабря 2023 года (согласно статье 4.5 Кодекса об административных правонарушениях по всем видам правонарушений в сфере закупок срок давности привлечения к административной ответственности составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения).
УСТАНОВЛЕНО:
1. Положения части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). Положения части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе предписывают, что в случае, если совокупный годовой объём закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).

Приказом МКУК «Полтавская сельская библиотека» № 40 от 19 ноября 2019 года «О возложении обязанностей контрактного управляющего» контрактным управляющим назначена заведующая сектором правовой информации МКУК «Полтавская сельская библиотека» Кравченко Татьяна Викторовна. 19 ноября 2019 года было утверждено положение о контрактном управляющем МКУК «Полтавская сельская библиотека». С положением Кравченко Т.В. ознакомлена 19 ноября 2019 года. 
Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность работников контрактной службы, контрактных управляющих иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Кравченко Т.В. прошла обучение в сфере закупок в ООО «Новация - АТВ» по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», о чём свидетельствует диплом о профессиональной переподготовке № 000064А от 19 ноября 2019 года. Следовательно, Кравченко Т.В. на дату назначения контрактным управляющим  имела соответствующее образование. 
Приказом МКУК «Полтавская сельская библиотека» № 21-А от 19 апреля 2018 года «О наделении полномочий правом электронной подписи» наделена Воробьёва С.В. – директор. Приказом МКУК «Полтавская сельская библиотека» № 11 от 26 апреля 2021 года «О наделении полномочий правом электронной подписи» наделена Кравченко Т.В. – заведующая сектором правовой информации МКУК «Полтавская сельская библиотека». В ходе проверки было установлено, что вся информация на сайте единой информационной системы (далее – ЕИС) размещена за подписью Воробьёвой С.В., следовательно, именно директор учреждения несёт ответственность за всю информацию, размещённую в ЕИС.
2. В соответствии с пунктом 55 порядка организации плановой проверки и порядка  оформления её результата по постановлению Правительства Российской Федерации от 1 октября 2020 года № 1576 (с изменениями от 1 января 2022 года), отдел финансово-бюджетного контроля рассматривает закупки, находящиеся в стадии определения поставщика, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе. Проведя анализ представленных к проверке документов и проанализировав информацию, размещённую в ЕИС, было установлено, что в период проведения проверки заказчиком данных процедур не осуществлялось.
3. В соответствии с требованиями статьи 19 Закона о контрактной системе постановлением администрации Полтавского сельского поселения от 3 апреля 2017 года № 99 «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций администрации Полтавского сельского поселения Красноармейского района, включая подведомственные учреждения» утверждены правила определения нормативных затрат на обеспечение функций администрации Полтавского сельского поселения Красноармейского района, включая подведомственного учреждения.

Постановлением администрации Полтавского сельского поселения от 3 апреля 2017 года № 98 (с учетом изменений от 14 мая 2019 года № 130) утвержден ведомственный перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых администрацией Полтавского сельского поселения Красноармейского района и подведомственными учреждениями, в отношении которых устанавливаются требования к потребительским свойствам (в том числе к качеству) и иным характеристикам (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) (далее – ведомственный перечень). Ведомственный перечень содержит перечень тех же товаров, работ и услуг, что и обязательный перечень.

При проведении контрольных мероприятий установлено, что в МКУК «Полтавская сельская библиотека» в проверяемом периоде не проводились закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, которые утверждены ведомственным перечнем.
4. Частью 3 статьи 39 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путём проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека.

Решением Совета муниципального образования Красноармейский район        № 23/18 от 15 декабря 2018 года «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район» (далее – Положение), утверждено положение об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), разделом 1.2 которого определено, что Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путем проведения конкурсов (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс), электронных аукционов, совместных конкурсов и аукционов, запросов котировок, запросов предложений, прочих конкурентных способов, за исключением закупок у единственного поставщика, предварительного отбора в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Пунктом 2.3 Положения определено, что уполномоченный орган вправе осуществлять полномочия в отношении заказчиков муниципального образования Красноармейский район. Отдел вправе осуществлять полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для отдельных муниципальных заказчиков, действующих от имени поселений, бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий поселений на основании соглашений между муниципальным образованием Красноармейский район и входящими в состав района сельских поселений.

Согласно пункту 3.6 Положения Отдел возвращает с указанием причин возврата заказчику заявки в случае их неполноты или несоответствия законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения муниципальных нужд в установленный срок.

Согласно пункту 3.15 Положения Отдел при проведении электронных процедур:
- рассматривает поступившие заявки участников закупки на соответствие требованиям заказчика и действующего законодательства в сфере закупок;

- подводит итоги закупки, определяет победителя;

- ведёт, составляет соответствующие протоколы в ходе заседания и размещает в ЕИС.

В проверяемом периоде Отдел не проводил  электронные аукционы для МКУК «Полтавская сельская библиотека».
5. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально–ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи  в объёме не менее чем 25 % совокупного годового объёма закупок (далее – СГОЗ), рассчитанного с учётом положений части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путём проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНО, а также осуществления закупок с учётом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе. 
Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчёт об объёме закупок у СМП и СОНО, предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона о контрактной системе (далее – Отчёт), и до 1 апреля года, следующего за отчётным годом, разместить такой отчёт в ЕИС. В такой отчёт заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП и СОНО.

Порядок подготовки отчёта, указанного в части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, его размещения в ЕИС, форма указанного Отчёта определяются Правительством Российской Федерации (часть 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).

Так постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 утверждены соответствующие правила подготовки отчёта об объёме закупок у СМП и СОНО, его размещения в ЕИС (далее – Правила).

В позиции 1 раздела II Отчёта указывается совокупный годовой объём закупок заказчика за отчётный год, определённый в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе. Согласно данным отчёта об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503127) и реестра контрактов за 2022 год по состоянию на 1 января 2023 года суммарный показатель по кодам вида расходов 247 «закупка энергетических ресурсов» и 244 «прочая закупка товаров, работ, услуг», произведённых в  соответствующем финансовом году составляет 1 488 578,00 руб.,  в Отчёте указано значение 1 488.578 00.
В позиции 2 раздела II Отчёта указывается общий объём финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчётном году в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением объёма финансового обеспечения для оплаты в отчётном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, (т.е. это контракты с единственным поставщиком)  который равен  1 488 578,00 руб., в Отчёте указано значение 1 488.578 00.

Позиция 3 раздела II рассчитывается формой отчёта в ЕИС автоматически и представляется как разница между значениями позиции 1 и позиции 2 и составляет 0.00.

В позиции 4 раздела II указывается минимальная сумма закупок, которую заказчик должен произвести среди СМП и СОНО и она должна быть не менее 25% от рассчитанного СГОЗ в позиции 3. В Отчёте это значение равно 0.00.
В позиции 5 раздела II включается сумма фактически оплаченных контрактов, заключённых по итогам конкурентных процедур, в которых было установлено ограничение об участии в закупке только СМП и СОНО. Из реестра контрактов в ЕИС и на основании данных планов – графиков МКУК «Полтавская сельская библиотека» не заключало контрактов в соответствии с данными требованиями. Из чего следует, что доля закупок у СМП и СОНО, осуществлённая МКУК «Полтавская сельская библиотека», составляет 0%.  

Отчёт за 2022 год размещён МКУК «Полтавская сельская библиотека» своевременно - 27 марта 2023 года. 
6. Начиная с 1 апреля 2022 года в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 года  № 2014 и на основании статьи 30.1 Закона о контрактной системе Заказчики обязаны разместить в ЕИС отчет об объеме закупок российских товаров. Контрактный управляющий МКУК «Полтавская сельская библиотека» разместила вышеуказанный отчёт за 2022 год своевременно, а именно 27 марта 2023 года. 
7. На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений.

Существенные условия по Закону о контрактной системе определяются с учетом положений Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) и зависят от типа договора. Также заказчикам следует руководствоваться положениями статьи 34 Закона о контрактной системе, где оговорено обязательное содержание договора.

В случае заключения в рамках Закона о контрактной системе договора подряда и договора на оказание услуг к существенным условиям относят:

предмет договора, разновидность и предполагаемые объемы работ по пункту 1 статьи 432 ГК РФ либо виды и объем услуг по пункту 1 статьи 432, пункту 1 статьи 779 ГК РФ; 

сроки выполнения работы или услуги (начальный и конечный). В договоре могут быть прописаны финальные сроки работы и сроки окончания каждого этапа (по пункту 1 статьи 708, 783 ГК РФ);

цена работы (услуги) и способ ее определения по пункту 1 статьи 709, статьи 783 ГК РФ. Если заключается договор строительного подряда, и цена работ определяется сметным расчетом, то смета прилагается к контракту и выступает его неотъемлемым условием на основании пункта 3 статьи 709 ГК РФ;

сроки и порядок оплаты выполненных заказчиком работ (услуг) по пункту 1 статьи 711, статьи 781 ГК РФ;

ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств заказчика по контракту по пункту 1 статьи 432 ГК РФ.

Для договоров поставки товаров по Закону о контрактной системе в качестве существенных выступают:

предмет договора: в данном случае наименование и количество поставляемых товаров по пункту 1 статьи 432, пункту 3 статьи 455, статьи 465 ГК РФ;

сроки поставки товаров по подпунктам 1, 2 статьи 457 ГК РФ;

цена товара по пункту 1 статьи 485 ГК РФ;

порядок оплаты поставленных товаров и сроки, в которые она должна быть произведена заказчиком по пункту 1 статьи 486 ГК РФ;

ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту по пункту 1 статьи 432 ГК РФ.

В ходе проведения выборочной проверки закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, установлено следующее:

- в контрактах с ООО «Безопасность» № ПР-94 от 7 ноября 2023 года на сумму 8 303,00 руб. и № ПР – 36 от 22 мая 2023 года на сумму 6 500,00руб., с МП «ЖКХ» № 76 от 1 января 2023 года на сумму 6 568,13 руб.  не указан пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, в соответствии с которым заключен настоящий контракт;

- в контракте с «Редакцией газеты «Голос правды» № 173 от 18 октября 2023 года на сумму 10 800,00 руб. нет информации о сроке оказания услуг. В нарушение п.1 ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе не прописан порядок и срок приёмки оказанных услуг;

- в контракте с ООО «ЦИТИС» № ВТ-МК-64552292 от 19 июня 2023 года на сумму 10 300,00 руб. в нарушение требований пункта 1 статьи 708 ГК РФ не содержится обязательное условие о сроке оказания услуг. В нарушение требований пункта 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе контрактом не предусмотрено такое обязательное условие как срок оплаты оказанных услуг. Также контрактом не предусмотрен источник финансирования.
- в контрактах с МП «ЖКХ» № 76 от 1 января 2023 года на сумму 6 568,13 руб., ООО «Экотехпром» № КАР-05-03479-22 от 1 января 2023 года в нарушение требований пункта 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе контрактом не предусмотрено такое обязательное условие как порядок и срок приёмки оказанных услуг;

- в контрактах с МП «Благоустройство» № 41/1 от 1 января 2023 года на сумму 317 211,96 руб., с ПАО «Ростелеком» № 206 от 1 января 2023 года на сумму 6 200,00 руб., № 206-I от 1 января 2023 года на сумму 34 800,00 руб. в нарушение требований пункта 2 части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракта установлен срок оплаты 30 календарных дней,  в то время, как он не должен превышать 10 рабочих дней;
На сегодняшний день административная ответственность за данные нарушения не предусмотрена, однако следует обратить внимание на эти факты и впредь не допускать подобных нарушений.

8. Согласно части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемым закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в ЕИС, ИКЗ указывается с использованием ЕИС. В ходе проверки не было установлено данное нарушение:
- в контрактах с ООО «Безопасность» № ПР – 36 от 22 мая 2023 года на сумму 6 500,00 руб., с АО «Почта России» б/н от 1 марта 2023 года на сумму 29 369,06 руб. идентификационный код закупки указан неверно;
- в контракте с «Редакцией газеты «Голос правды» № 173 от 18 октября 2023 года на сумму 10 800,00 руб. он не указан был вообще.

9. Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе, исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее – отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги. 

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки  предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Согласно приказу МКУК «Полтавская сельская библиотека» от 1 апреля  2019 года   № 25 «Об утверждении порядка проведения приёмки  товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» (далее – положение о приёмке и внутренней экспертизе) утверждён порядок приёмки и экспертизы. 
Согласно части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом,  оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком).

По результатам  выборочного анализа документации об исполнении контрактов и нормативных документов было установлено, что приёмка товаров, работ, услуг для нужд МКУК «Полтавская сельская библиотека» осуществляется комиссией в соответствии с утверждённым положением о приёмке и экспертизе, однако, не во всех случаях. Из условий положения о приёмке и экспертизы факт проведения приёмки и экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги фиксируется отдельно разработанным учреждением документом. На деле факт проведения приёмки внутренней экспертизы подтверждается в соответствии с разработанным положением, только при приобретении товаров. При выполнении работ, оказании услуг для нужд МКУК «Полтавская сельская библиотека» руководителем заказчика просто подписывались документы о приёмке.
На сегодняшний день административная ответственность за данные нарушения не предусмотрена, однако следует обратить внимание на эти факты и впредь не допускать подобных нарушений.

Рекомендуем в дальнейшем осуществлять приёмку и экспертизу в соответствии с разработанным положением не только приобретаемых товаров, но и выполняемых работ и оказываемых услуг для нужд МКУК «Полтавская сельская библиотека».
Принято РЕШЕНИЕ:
1. Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – МКУК «Полтавская сельская библиотека»  с целью ознакомления и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок при размещении заказов для своих нужд.

2. Не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений, в связи с тем, что они не подлежат исправлению.

3. Не передавать данный акт в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказа орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, поскольку данные нарушения не носят административный характер.

Главный специалист

отдела финансово–бюджетного

контроля, председатель инспекции                                                   М.А. Шарапова
Главный специалист

отдела финансово–бюджетного

контроля, заместитель 
председателя инспекции                                                                         О.Т. Дедкова
Главный специалист

отдела финансово–бюджетного

контроля, член инспекции                                                                     Т.М. Носенко
С актом проверки ознакомлен(а), акт со всеми приложениями получил(а): _________________________________________________________________ (фамилия, имя, отчество, должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя, подпись) «____»___________2024г. _______________
