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АКТ № 10
плановой проверки 
муниципального казенного учреждения культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» 

по соблюдению требований законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

станица Полтавская                                                                 «17» ноября 2025 года

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 18 сентября 2025 года № 139-р «О проведении плановой проверки по соблюдению требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок муниципальным казенным учреждением культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» в соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2024 года № 216-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2025 год», с целью выявления и предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, отделом финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок муниципальным казенным учреждением культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» (далее – МКУК ЧСП «СДК», Учреждение, объект контроля, Заказчик), расположенным по адресу: 353828, Краснодарский край, Красноармейский район, хутор Протоцкие, ул. Мира, 22Б.

Период проведения проверки с 6 октября 2025 года по 31 октября        2025 года.

Объект контроля извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 22 сентября 2025 года № 119–10071/25.


Проверка осуществлена инспекцией из должностных лиц отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район по проведению плановой проверки в составе:


Дедкова Ольга Тимофеевна, начальник отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район – председатель инспекции;


Зайцев Олег Павлович, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район – заместитель председателя инспекции;


Белуха Оксана Сергеевна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район – член инспекции;


Правовое основание проведения проверки:

В рамках полномочий, установленных пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в соответствии с Правилами осуществления контроля в сфере закупок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2020 года № 1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, банков, государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ», региональных гарантийных организаций и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений» (далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок № 1576).


Проверка осуществлена путем выборочного рассмотрения и анализа документов по закупке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, по которым уже заключены муниципальные контракты (гражданско–правовые договоры), а также сопутствующей документации в рамках Закона о контрактной системе за период с 1 октября 2022 года по 30 сентября 2025 года.

УСТАНОВЛЕНО:

1. Положения части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). Положения части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе предписывают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.


В проверяемом периоде распоряжениями администрации Чебургольского сельского поселения Красноармейского района:

от 3 октября 2022 года № 51/2-р «О назначении контрактным управляющим в Муниципальном казенном учреждении культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» с 3 октября 2022 года контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта, назначен временно исполняющий обязанности директора МКУК ЧСП «СДК» Никифорова А.С.;

от 15 декабря 2022 года № 57/1-р «О назначении контрактным управляющим в Муниципальном казенном учреждении культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» с 15 декабря 2022 года контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта, назначен исполняющий обязанности директора МКУК ЧСП «СДК» Колпикова А.И.;

от 9 января 2024 года № 2/1-р «О назначении контрактным управляющим в Муниципальном казенном учреждении культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» с 9 января     2024 года контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта назначен директор МКУК ЧСП «СДК» Пасечник А.С.;


от 2 июля 2025 года № 47/1-р «О назначении контрактным управляющим в муниципальном казенном учреждении культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» со 2 июля   2025 года контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта, назначен директор МКУК ЧСП «СДК» Колпикова А.И.

10 января 2022 года и 9 января 2024 года были утверждены должностные инструкции директора муниципального казенного учреждения культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры», в которых содержатся обязанности директора, в том числе обязанности контрактного управляющего в соответствии с Законом о контрактной системе, с которыми ознакомлены Никифорова А.С., Колпикова А.И. и              Пасечник А.С.
Согласно части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 


Пасечник А.С. прошла обучение в ООО «Новация - АТВ» по программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» (удостоверение о повышении квалификации от 7 мая 2024 года         ПК № 0107).


В отношении Никифоровой А.С. и Колпиковой А.И. документы о наличии высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок в ходе проведения проверки Учреждением не представлены. Согласно требованиям статьи 9 Закона о контрактной системе контрактному управляющему необходимо пройти повышение квалификации с целью усовершенствования навыков и получения новых знаний, а также предотвращения нарушений норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с распоряжениями администрации Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «О назначении ответственных лиц»: от 3 октября 2022 года № 51/1р, от 15 декабря 2022 года № 57-р, от 29 февраля 2024 года № 10-р, от 2 июля 2025 года № 47-р для обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между МКУК ЧСП «СДК» и УФК по Краснодарскому краю и для работы в региональной информационной системе, в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) наделены правом подписи электронных документов сотрудники:

с 3 октября 2022 года - временно исполняющий обязанности директора МКУК ЧСП «СДК» Никифорова А.С.;


с 15 декабря 2022 года - исполняющий обязанности директора МКУК ЧСП «СДК» Колпикова А.И.;


с 29 февраля 2024 года - директор МКУК ЧСП «СДК» Пасечник А.С.;


со 2 июля 2025 года директор МКУК ЧСП «СДК» Колпикова А.И.


2. В соответствии с пунктом 55 Правил осуществления контроля в сфере закупок № 1576, отдел финансово-бюджетного контроля рассматривает закупки, находящиеся в стадии определения поставщика, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе. В результате анализа представленных к проверке документов и информации, размещенной в ЕИС, установлено, что в период проведения проверки объектом контроля данные процедуры не проводились.

3. Статьей 39 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии. Число членов комиссии должно быть не менее чем три человека.

Решением Совета муниципального образования Красноармейский район        от 15 декабря 2021 года № 23/18 «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район» (далее – Положение), утверждено положение об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), разделом 1.2 которого определено, что Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путем проведения конкурсов (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс), электронных аукционов, совместных конкурсов и аукционов, запросов котировок, запросов предложений, прочих конкурентных способов, за исключением закупок у единственного поставщика, предварительного отбора в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.


Пунктом 2.3 Положения определено, что уполномоченный орган вправе осуществлять полномочия в отношении заказчиков муниципального образования Красноармейский район. Отдел вправе осуществлять полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для отдельных муниципальных заказчиков, действующих от имени поселений, бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий поселений на основании соглашений между муниципальным образованием Красноармейский район и входящими в состав района сельских поселений. 


Согласно пункту 3.6 Положения Отдел возвращает с указанием причин возврата заказчику заявки в случае их неполноты или несоответствия законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения муниципальных нужд в установленный срок.

Согласно пункту 3.15 Положения Отдел при проведении электронных процедур:


рассматривает поступившие заявки участников закупки на соответствие требованиям заказчика и действующего законодательства в сфере закупок;


подводит итоги закупки, определяет победителя;


ведет, составляет соответствующие протоколы в ходе заседания и размещает в ЕИС.

В соответствии с представленным к проверке соглашением от 27 ноября 2018 года № 4 (с учетом дополнительных соглашений от 22 июля 2019 года     № 1 и от 9 декабря 2021 года № 2), заключенным в соответствии с частью 9 статьи 26 Закона о контрактной системе между администрацией муниципального образования Красноармейский район и администрацией Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, отдел по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район осуществляет полномочия заказчиков на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурентных закупок (открытый конкурс в электронной форме, открытый аукцион в электронной форме, совместный открытый конкурс в электронной форме, совместный открытый аукцион в электронной форме, запрос котировок в электронной форме), учредителем которых является администрация Чебургольского сельского поселения Красноармейского района.

В проверяемом периоде Отделом была проведена электронная процедура для нужд муниципального казенного учреждения культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры», информация о которой представлена в таблице 1.
Таблица 1
	Дата размещения электронной процедуры
	Вид электронной процедуры
	№ закупки
	Объект закупки
	Начальная цена закупки, рублей

	22.05.2025
	Электронный аукцион
	0318300554425000132
	Работы по текущему ремонту потолка в зрительном зале МКУК ЧСП «Сельский дом культуры», расположенного по адресу: х. Протоцкие, ул. Мира, 22 Б 
	939 848,89



При проверке соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе и иных нормативно-правовых актов в сфере закупок при проведении электронной процедуры закупки нарушений не установлено.

4. Частью 1 статьи 16 Закона о контрактной системе определено, что планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов – графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. План-график формируется на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете в соответствии с требованиями статьи 16 Закона о контрактной системе и постановления Правительства РФ от 30 сентября 2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – Порядок № 1279). В процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ с учетом положений бюджетного законодательства РФ план-график утверждается в течение 10 рабочих дней после доведения до муниципального Заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ.


При проведении выборочной проверки размещенных в ЕИС планов-графиков закупок МКУК ЧСП «Сельский дом культуры» на 2023 год, 2024 год и на 2025 год фактов несвоевременного утверждения и размещения в ЕИС не установлено.

5. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально–ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи в объеме не менее чем 25% совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ), рассчитанного с учетом положений части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путем проведения открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе.


Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНО, предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона о контрактной системе (далее – Отчет), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП и СОНО.


Порядок подготовки и размещения в ЕИС Отчета, а также его форма, определяются Правительством Российской Федерации (часть 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).


Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 утверждены соответствующие правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП и СОНО, его размещения в ЕИС (далее – Правила). Пунктом 3 Правил установлено, что подготовка Отчета и его составление осуществляются по форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238, и в соответствии с требованиями к заполнению формы согласно приложению.


За проверяемый период объектом контроля в ЕИС сформированы 3 Отчета: за 2022 год, за 2023 год и за 2024 год.


Отчет за 2022 год размещен в ЕИС 29 марта 2023 года, Отчет за 2023 год - 25 марта 2024 года, Отчет за 2024 год - 24 марта 2025 года. 

В ходе проведения проверки было установлено, что Отчеты за 2022 год и за 2023 год содержат недостоверные сведения о совокупном годовом объеме закупок (далее – СГОЗ), т.е. расчеты были произведены с нарушением требований части 16 статьи 3 Закона о контрактной системе.

Данные факты квалифицируются как размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации, подлежащей размещению с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, и образует состав административного нарушения по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). Поскольку согласно статье 4.5 КоАП РФ по всем видам правонарушений в сфере закупок срок давности привлечения к административной ответственности составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения, материалы в отношении данного нарушения не будут направлены в уполномоченный орган для рассмотрения и принятия процессуального решения.


6. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 года № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» и на основании статьи 30.1 Закона о контрактной системе Заказчики обязаны разместить в ЕИС отчет об объеме закупок российских товаров. 


За 2022 отчетный год отчет об объеме закупок российских товаров размещен в ЕИС – 29 марта 2023 года, за 2023 отчетный год – 21 марта 2024 года, за 2024 отчетный год – 24 марта 2025 года, сроки размещения Заказчиком соблюдены. 

7. В проверяемом периоде планами-графиками закупок товаров, работ, услуг Учреждения предусмотрены закупки на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, а также на основании протокола конкурентного способа закупок. В ходе проведения выборочной проверки в части соответствия заключенных контрактов требованиям Закона о контрактной системе были выявлены следующие нарушения:

1) в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки (далее – ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах. ИКЗ обеспечивает взаимосвязь указанных документов. В ходе выборочной проверки установлено, что в нарушение требований статьи 23 Закона о контрактной системе договор поставки от 13.02.2023 № КЭ - 2023/357, заключенный с ООО «Краснодарэлектро» на поставку электротоваров на сумму 13 204,71 рубля не содержит ИКЗ.


В нарушение требований статьи 23 Закона о контрактной системе ИКЗ отсутствует также в представленных к проверке документах о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг. Данный факт в настоящее время не влечет применения административной ответственности, но указывает на фактическое отсутствие взаимосвязи документов, связанных с осуществлением закупок товаров, работ и услуг МКУК ЧСП «СДК»;

2) выявлены контракты, которые не содержат нормы Закона о контрактной системе, на основании которой они были заключены. Информация о таких контрактах отражена в таблице 2.

Таблица 2
	Реквизиты, предмет заключенного контракта
	Наименование контрагента
	Цена контракта, рублей

	Муниципальный контракт от 06.12.2022            № 25003,  поставка картриджа для МФУ
	ИП Семка В.Я.
	1 800,00

	Договор поставки от 07.12.2022 № б/н, поставка строительных материалов и канцелярских товаров
	ООО ПО «Камавторесурс»
	8 987,00

	Договор от 01.02.2023 № 13/23, поставка канцелярских товаров
	ООО «Селена»
	5 538,00

	Договор поставки от 13.02.2023 № КЭ - 2023/357, поставка электротоваров 
	ООО «Краснодарэлектро»
	отсутствует

	Договор от 28.08.2024 б/н, изготовление баннера
	ИП Шершнева Е.В.
	3 500,00



3) выявлены факты отсутствия в заключенных контрактах обязательного условия, предусмотренного статьей 34 Закона о контрактной системе. Так, при заключении контракта должно быть указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. В таблице 3 отражена информация о контрактах, заключенных с нарушением требований части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Таблица 3
	Реквизиты, предмет заключенного контракта
	Наименование контрагента
	Цена контракта, рублей

	Договор поставки от 07.12.2022 № б/н, поставка строительных материалов и канцелярских товаров
	ООО ПО «Камавторесурс»
	8 987,00

	Договор от 01.02.2023 № 13/23, поставка канцелярских товаров
	ООО «Селена»
	5 538,00

	Договор поставки от 13.02.2023 № КЭ - 2023/357, поставка электротоваров 
	ООО «Краснодарэлектро»
	13 204,71

	Договор от 27.11.2023 № 1 поставка музыкальной аппаратуры
	ИП Шевченко А.В.
	40 367,00

	Договор от 06.02.2024 № ОТ-15 оказание платных образовательных услуг
	АНО ДПО «Учебный центр безопасности труда»
	500,00

	Договор от 29.06.2024 № 1 поставка музыкальной аппаратуры
	ИП Шевченко А.В.
	40 000,00

	Договор от 28.08.2024 б/н  изготовление баннера
	ИП Шершнева Е.В.
	3 500,00



4) выявлены факты заключения контрактов (на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе) с нарушением части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, а именно – представленными к проверке контрактами установлен срок для оплаты Заказчиком поставленных товаров (работ, услуг), превышающий предельный срок (срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке) либо порядок и срок для оплаты отсутствует, информация содержится в таблице 4.

Таблица 4
	Реквизиты, предмет заключенного контракта
	Наименование контрагента
	Условия оплаты в контракте 
	Цена контракта, рублей

	Муниципальный контракт от 06.12.2022      № 2503, поставка картриджа 
	ИП Семка В.Я.
	пункт 2.4: Оплата за поставленные товары осуществляется в безналичной форме, путем перечисления денежных средств на счет Продавца в течение 30 календарных дней с момента подписания накладной
	1 800,00

	Договор от 01.02.2023 № 13/23, поставка канцелярских товаров
	ООО «Селена»
	пункт 3.2: В течение пяти дней после подписания настоящего договора покупатель обязан перечислить суммы стоимости товара
	5 538,00

	Контракт от 15.05.2023 № О-155/01, обучение по дополнительному профессиональному образованию
	КРИА ДПО ФГБОУ ВО Кубанский ГАУ
	пункт 2.2: Оплата  за обучение производится в полном объеме по факту оказания услуг после получения акта о оказании услуг
	3 800,00

	Муниципальный контракт от 05.02.2024     № 5, изготовление баннера
	ИП Шаповалов С.И.
	пункт 3.5: Заказчик производит оплату в течение 30 дней с момента получения надлежаще оформленных документов на оплату- акта выполненных работ, счета на оплату
	5 500,00

	Муниципальный кон-тракт от 19.02.2024     № 8, изготовление баннера
	ИП Шаповалов С.И.
	пункт 3.5: Заказчик производит оплату в течение 30 дней с момента получения надлежаще оформленных документов на оплату- акта выполненных работ, счета на оплату
	3 500,00

	Контракт на оказание охранных услуг от 01.03.2024 № 071/2024
	ООО ЧОП «Казачья стража»
	пункт 2.7: Заказчик производит оплату в течение 15 дней с даты подписания документа о приемке - акта приемки - сдачи услуг
	180 000,00

	Контракт на оказание охранных услуг от 01.04.2024                       № 071/1/2024
	ООО ЧОП «Казачья стража»
	пункт 2.7: Заказчик производит оплату в течение 15 дней с даты подписания документа о приемке - акта приемки - сдачи услуг
	540 000,00

	Муниципальный контракт от 21.06.2024     № 3295, заправка картриджа, ремонт системного блока 
	ИП Семка В.Я.
	пункт 2.3: Оплата за поставленные товары осуществляется в безналичной форме, путем перечисления денежных средств на счет Продавца в течение _ рабочих дней с момента подписания Контракта 
	5 000,00

	контракт от 26.06.2024 № 54, поставка металлопластиковых окон
	ИП Каневец Р.В.  
	пункт 2.3: Оплата за поставленные товары осуществляется в безналичной форме, путем перечисления денежных средств на счет Продавца в течение 30 рабочих дней с момента подписания Контракта
	102 000,00

	Контракт на оказание охранных услуг от 09.01.2025 № 49/25
	ООО ЧОП «Армада»
	пункт 2.7: Заказчик производит оплату в течение 15 дней с даты подписания документа о приемке - акта приемки - сдачи услуг 
	594 000,00

	Муниципальный контракт от 31.01.2025     № 14, изготовление баннера
	ИП Катюшина Д.С.
	пункт 3.5: Заказчик производит оплату в течение 30 дней с момента получения надлежаще оформленных документов на оплату- акта выполненных работ, счета на оплату
	3 900,00

	Контракт на оказание охранных услуг от 01.04.2025 № 78/25
	ООО ЧОП «Армада»
	  пункт 2.7: Заказчик производит оплату в течение 15 дней с даты подписания документа о приемке - акта приемки - сдачи услуг 
	594 000,00

	Контракт на оказание охранных услуг от 02.07.2025 № 114/25
	ООО ЧОП «Спецхран»
	  пункт 2.7: Заказчик производит оплату в течение 15 дней с даты подписания документа о приемке - акта приемки - сдачи услуг 
	594 040,32



5) при проведении контрольного мероприятия выявлены договоры, заключенные с МБУ ИКЦ «Красноармейский»: от 26 января 2023 года № 28 на оказание информационно-консультационных услуг по бухгалтерскому учету на сумму 1 320,00 рублей, от 09.01.2025 года № 26 на оказание информационно-консультационных услуг по бухгалтерскому учету на сумму 1 320,00 рублей, которые содержат условие о продлении срока его действия при обоюдном согласии сторон при том, что Законом о контрактной системе пролонгация контрактов не предусмотрена;

6) при осуществлении контрольного мероприятия выявлены контракты, в которых содержатся разночтения в порядке определения цены контракта и в сроках (периоде) оказания услуг, подробная информация отражена в таблице 5.
Таблица 5
	Реквизиты, предмет заключенного контракта
	Наименование контрагента
	Условия контракта
	Цена контракта, рублей

	контракт от 01.01.2025               № 9000232, услуги по обеспечению доступа к сети Интернет
	ИП Филоненко А.Н.
	п. 5.1. контракта: «Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.»;                                      п. 5.7. контракта: «Оператор связи имеет право в одностороннем порядке изменить тарифы, уведомив Абонемента о таких изменениях за 10 дней через средства массовой информации или на сайте Оператора связи.»
	24 000,00

	контракт на оказание охранных услуг от 01.04.2024                       № 071/1/2024
	ООО ЧОП «Казачья стража»
	п. 1.3. контракта: «Срок (период) оказания услуги: с 00 часов 00 минут 01.04.2024г. по 23 часов 59 минут 30.04.2024г.»
Приложение № 1 контракта предусматривает оказание услуги в месяцах: апрель, май, июнь.
	540 000,00



В настоящее время за данное нарушение административная ответственность не установлена. В то же время, работодатель вправе в установленном порядке применить к виновным лицам меры дисциплинарного взыскания, предусмотренные статьей 192 Трудового Кодекса Российской Федерации.


8. Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе, исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее – отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги. 


В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.


В целях реализации требований статьи 94 Закона о контрактной системе приказами муниципального казенного учреждения культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» от     1 марта 2021 года № 14, от 29 февраля 2024 года № 10 утверждены порядки проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг) по контрактам, заключенным для нужд Учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, предусмотренных контрактом (далее – Порядки приемки и экспертизы) и назначены ответственными по проведению приемки (экспертизы) товаров, работ, услуг поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд МКУК ЧСП «СДК» сотрудники:


с 1 марта 2021 года – художественный руководитель СДК х. Протоцкие Кривопуст А.Ю.,


с 1 января 2024 года – директор МКУК ЧСП «СДК» Пасечник А.С. 

Стоит отметить, что Порядки приемки и экспертизы продолжают действовать одновременно.

В то же время приказами МКУК ЧСП «СДК» «О назначении ответственных лиц по проведению приемки (экспертизы) товаров, работ, услуг поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд муниципального казенного учреждения культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» (далее – Приказы об ответственных лицах): от 3 октября 2022 года № 24, от 15 декабря 2022 года     № 27, от 29 февраля 2024 года № 10, от 2 июля 2025 года № 8 ответственными по проведению приемки (экспертизы) товаров, работ, услуг поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд МКУК ЧСП «СДК» назначены сотрудники:


с 3 октября 2022 года - временно исполняющий обязанности директора МКУК ЧСП «СДК» Никифорова А.С.;


с 15 декабря 2022 года - временно исполняющий обязанности директора МКУК ЧСП «СДК» Колпикова А.И.;


с 29 февраля 2024 года - директор МКУК ЧСП «СДК» Пасечник А.С.;


с 2 июля 2025 года - директор МКУК ЧСП «СДК» Колпикова А.И.


Все вышеуказанные приказы МКУК ЧСП «СДК» не признаны утратившими силу, а значит считаются действующими. Данные факты указывают на нарушения правил юридической техники.

Согласно части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком.

В ходе проведения выборочной проверки в части оформления документов о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг были установлено:


1) выявлено осуществление приемки оказанных услуг ответственным лицом Заказчика ранее даты документа о приемке, а также ранее оказания услуг (ранее свершившегося факта хозяйственной жизни), информация содержится в таблице 6. 
Таблица 6

	Наименование контрагента, наименование услуг
	Реквизиты документа о приемке
	Дата приемки

	ИП Филоненко А.Н., предоставление доступа к сети интернет
	акт оказанных услуг от 31.01.2025 № 80
	09.01.2025

	
	акт оказанных услуг от 28.02.2025 № 126
	11.02.2025

	
	акт оказанных услуг от 31.03.2025 № 300
	24.03.2025

	
	акт оказанных услуг от 30.06.2025 № 635
	20.06.2025

	
	акт оказанных услуг от 31.07.2025 №750
	21.07.2025

	
	акт оказанных услуг от 31.08.2025 № 867
	14.08.2025

	
	акт оказанных услуг от 30.09.2025 № 970
	24.09.2025


2) выявлены факты нарушения требований Порядков приемки и экспертизы и Приказов об ответственных лицах, а именно осуществление приемки товаров, работ, услуг не уполномоченным должностным лицом Заказчика, информация содержится в таблице 7. 
Таблица 7
	Реквизиты документа о приемке товаров, работ, услуг
	Наименование контрагента
	Предмет закупки
	Должностное лицо, осуществившее приемку 

	Универсальный передаточный документ от 22.03.2023   № 81297/1
	ООО «Краснодар-электро»
	Светильник герметичный 
	Глава Чебургольского сельского поселения Красноармейского района Пономарева С.А.


3) в нарушение требований части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе и требований Порядков приемки и экспертизы выявлены факты проведения внутренней экспертизы после приемки оказанных услуг ответственным лицом заказчика. Данные факты указывают на формальный подход ответственного лица заказчика к осуществлению экспертизы и приемки товаров, работ, услуг. Информация о документах с указанным нарушением, выявленным в ходе выборочной проверки, представлена в таблице 8.

Таблица 8
	Наименование контрагента
	Реквизиты документа о приемке
	Наименование товаров, работ, услуг
	Сумма, рублей 
	Дата проведения экспертизы/ дата приемки

	ООО ПО «Камавторесурс»
	УПД от 07.12.2022           № ТЦ-22-1195 
	Поставка строительных материалов и канцелярских товаров
	1 992,00
	08.12.2022 / 07.12.2022

	ООО ПО «Камавторесурс»
	УПД от 07.12.2022           № ТЦ-22-1196
	Поставка строительных материалов и канцелярских товаров
	6 995,00
	08.12.2022 / 07.12.2022

	ИП Шевченко А.В.
	Товарная накладная от 27.11.2023 

№ 108
	Поставка музыкальной аппаратуры
	40 368,00
	07.12.2023 / 27.11.2023

	ИП Каневец Р.В.
	УПД от 01.07.2024 № 37
	Поставка товара (металлопластиковое окно)
	102 000,00
	11.07.2024 / 10.07.2024

	ИП Шевченко А.В.
	Товарная накладная от 29.06.2024 

№ 147
	Поставка музыкальной аппаратуры
	40 000,00
	02.07.2024 / 29.06.2024


В настоящее время за указанные нарушения административная ответственность не установлена. 

9. В соответствии с требованиями части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган), ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В указанный реестр контрактов заказчиком включаются документы и информация, предусмотренные частью 2 статьи 103 Закона о контрактной системе (в том числе: копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика; информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены; информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций); информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения; информация о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке в течение срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

При проведении выборочной проверки соблюдения объектом контроля требований частей 2 и 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, постановления Правительства РФ от 27 января 2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации»фактов нарушения сроков направления документов и информации об исполнении отдельных этапов контрактов в федеральный орган не выявлены. 
10. В ходе контрольного мероприятия была осуществлена выборочная проверка соблюдения сроков и порядка оплаты за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги. Выявленные факты нарушений условий муниципальных контрактов в части оплаты товаров (работ, услуг) отражены в                 таблице 9.

Таблица 9
	Наименование контрагента / реквизиты контракта (дата и номер) / предмет контракта
	Условия оплаты согласно контракту
	Реквизиты документа о приемке услуг, реквизиты счета на оплату / дата приемки
	Факт оплаты (дата и № платежного поручения)
	Факт нарушения

	ООО ПО «Камавторесурс» / договор поставки от 07.12.2022 № б/н / поставка строительных материалов и канцелярских товаров
	пункт 3.2: Покупатель производит предварительную оплату в размере 100% от общей суммы заказываемого товара
	УПД от 07.12.2022           № ТЦ-22-1195       / 07.12.2022
	12.12.2022 № 504146
	Нарушен порядок оплаты 

	
	
	УПД от 07.12.2022           № ТЦ-22-1196       / 07.12.2022
	12.12.2022 № 504147
	

	ООО «Краснодарэлектро» / договор поставки от 13.02.2023            № КЭ-2023/357 / поставка электротоваров
	пункт 4.2: Покупатель производит 100% предоплату заказанного товара на основании выставленного счета
	Передаточный документ (акт) от 13.02.2023            № 444176/1 /14.02.2023
	01.03.2023 № 645788 
	Нарушен порядок оплаты 

	
	
	Передаточный документ (акт) от 22.03.2023 № 81297/1/ 24.03.2023
	06.04.2023 № 263651
	

	ИП Шевченко А.В. / договор от 27.11.2023 № 1 / поставка музыкальных товаров
	пункт 3.2., п. 3.3: Покупатель производит 100% предоплату заказанного товара не позднее 3 банковских дней с момента выставления счета на оплату 
	Товарная накладная от 27.11.2023    № 108 / 27.11.2023
	07.12.2023 № 607505
	Нарушен порядок оплаты 

	ИП Шевченко А.В. / договор от 29.06.2024 № 1 / поставка музыкальных товаров
	пункт 3.2., п. 3.3: Покупатель производит 100% предоплату заказанного товара не позднее 3 банковских дней с момента выставления счета на оплату 
	Товарная накладная от 29.06.2024    № 147 / 29.06.2024
	11.07.2024 № 597566
	Нарушен порядок оплаты 

	ИП Шершнева Е.В. / договор от 28.08.2024 б/н / изготовление баннера
	пункт 4.2: Оплата стоимости услуг производится Заказчиком в размере 100% не позднее 3 рабочих дней до начала оказания услуг Исполнителем              
	Передаточный документ (акт) от 02.09.2024 № 280 / 02.09.2024
	06.09.2024 № 432149
	Нарушен порядок оплаты 


Пояснения по фактам нарушений условий муниципальных контрактов в части оплаты товаров (работ, услуг) объектом контроля во время проведения проверки не представлены. 
В данных фактах усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ, а именно: нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, что влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Согласно статье 4.5 КоАП РФ по всем видам правонарушений в сфере закупок срок давности привлечения к административной ответственности составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения, соответственно, материалы в отношении нарушений, допущенных в 2022 году, в         2023 году и в 2024 году (по сентябрь месяц), не будут направлены в уполномоченный орган для рассмотрения и принятия процессуального решения. 
ВЫВОДЫ ИНСПЕКЦИИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ:
1. В действиях муниципального казенного учреждения культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» установлены нарушения требований части 16 статьи 3, статьи 23,         статьи 30, статьи 34, части 6 статьи 38, части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе.

2. Направить настоящий акт в адрес объекта проверки – муниципального казенного учреждения культуры Чебургольского сельского поселения Красноармейского района «Сельский дом культуры» с целью ознакомления и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для своих нужд.

3. Не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений, в связи с тем, что они не подлежат исправлению.

4. Выписку из акта и материалы проверки не передавать в уполномоченный орган исполнительной власти администрации Краснодарского края для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Начальник отдела 
финансово–бюджетного контроля 

администрации муниципального образования
Красноармейский район, председатель инспекции                             О.Т. Дедкова
Главный специалист

отдела финансово–бюджетного контроля

администрации муниципального образования

Красноармейский район, 

заместитель председателя инспекции                                                    О.П. Зайцев
Главный специалист

отдела финансово–бюджетного контроля

администрации муниципального образования

Красноармейский район, 

член инспекции                                                                                         О.С. Белуха
С актом проверки ознакомлен(а), акт со всеми приложениями получил(а): ____________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________ (фамилия, имя, отчество, должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя, подпись) 
«____»___________2025года
