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АКТ № 2
плановой проверки по соблюдению требований 
законодательства Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок муниципальным дошкольным 

бюджетным образовательным учреждением «Детский сад № 31»
станица Полтавская                                                                   « 3 » марта 2026 года


На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 21 января 2026 года № 8-р «О проведении плановой проверки по соблюдению требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок муниципальным дошкольным бюджетным образовательным учреждением «Детский сад № 31» в соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 19 декабря 2025 года № 200-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2026 год», с целью выявления и предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, отделом финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район проведена плановая выборочная проверка на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе и иных нормативных правовых актов в сфере закупок в отношении муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад № 31» (далее – МДБОУ «Детский сад № 31», Учреждение, объект контроля, заказчик), расположенного по адресу: 353826, Краснодарский край, Красноармейский район, п. Рисоопытный, ул. Комсомольская, 24.

Период проведения проверки с 2 февраля 2026 года по 27 февраля       2026 года.

Проверка осуществлена инспекцией из должностных лиц отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район по проведению плановой проверки в составе:


Дедкова Ольга Тимофеевна, начальник отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, председатель инспекции;


Белуха Оксана Сергеевна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, заместитель председателя инспекции;


Нежинская Елена Николаевна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, член инспекции.


Правовое основание проведения проверки:

в рамках полномочий, установленных пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в соответствии с Правилами осуществления контроля в сфере закупок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2020 года № 1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, банков, государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ», региональных гарантийных организаций и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений» (далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок № 1576).


Проверка осуществлена путем выборочного рассмотрения и анализа документов по закупке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, по которым уже заключены муниципальные контракты (гражданско–правовые договоры), а также сопутствующей документации в рамках Закона о контрактной системе за период с 1 февраля 2023 года по 31 января 2026 года.

УСТАНОВЛЕНО:

1. Положения части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). Положения части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе предписывают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 1 апреля 2023 года № 48/4-л «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» (далее – Приказ № 48/4-л) в целях организации деятельности муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад № 31» назначена контрактным управляющим, включая исполнение каждого контракта, заведующий МДБОУ «Детский сад № 31» Шаки-         на Л.Ю. (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 10 ноября 2020 года № 138-л «О приеме на работу Шакиной Л.Ю.»). Утверждена должностная инструкция контрактного управляющего, с которой Шакина Л.Ю. ознакомлена под роспись 1 апреля 2023 года. 

С целью усовершенствования навыков и получения новых знаний, а также предотвращения нарушений норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Шакина Л.Ю. прошла обучение в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками» (удостоверение о повышении квалификации от        3 марта 2023 года № 067/44/144/23).


В соответствии с Уставом МДБОУ «Детский сад № 31» заведующий Шакина Л.Ю. наделена правом электронной подписи.


Также принята на работу специалистом в сфере закупок Агулина Л.А. (приказ Учреждения от 1 октября 2025 года № 60 «О приеме работника на работу»), которая прошла обучение в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками», выдано удостоверение о повышении квалификации от 3 марта 2023 года № 123/44/144/23.

2. В соответствии с пунктом 55 Правил осуществления контроля в сфере закупок № 1576, отдел финансово-бюджетного контроля рассматривает закупки, находящиеся в стадии определения поставщика, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе. В результате анализа представленных к проверке документов и информации, размещенной в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), установлено, что на момент проведения проверки объектом контроля данные процедуры не проводились.

3. Статьей 39 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии. Число членов комиссии должно быть не менее чем три человека.


Решением Совета муниципального образования Красноармейский район от 15 декабря 2021 года № 23/18 «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район» (далее – Положение), утверждено положение об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), разделом 1.2 которого определено, что Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путем проведения конкурентных процедур в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Согласно пункту 3.6 Положения Отдел возвращает с указанием причин возврата заказчику заявки в случае их неполноты или несоответствия законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения муниципальных нужд в установленный срок.


В соответствии с основными задачами раздела 3 Положения Отдел выполняет следующие функции:


осуществляет функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурентных процедур;

принимает и рассматривает заявки на проведение процедуры закупки (заявка на осуществление закупки, описание объекта закупок с приложениями, документацию с инструкцией по заполнению, проект контракта с приложениями, прочие документы в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок). Заявка на бумажном носителе подписывается и утверждается заказчиком;


осуществляет все действия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, предусмотренные Законом о контрактной системе;


и другие функции, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.


В проверяемом периоде Отделом были проведены электронные процедуры для нужд Учреждения, информация о которых представлена в таблице 1.
Таблица 1
	№ п.п.
	Дата размещения электронной процедуры
	Вид электронной процедуры
	№ закупки
	Объект закупки
	Начальная цена закупки

	1
	19.05.2025
	Электронный аукцион
	0318300554425000111
	Бумага для офисной техники
	4 210,60

	2
	12.05.2024
	Электронный аукцион
	031830055442400010231
	Бумага для офисной техники
	4 528,39



При выборочной проверке соблюдения требований статьи 103 Закона о контрактной системе в сфере закупок при проведении электронных процедур нарушений не установлено.


4. Частью 1 статьи 16 Закона о контрактной системе определено, что планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов – графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. План-график формируется на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете в соответствии с требованиями статьи 16 Закона о контрактной системе и постановления Правительства РФ от 30 сентября 2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – Порядок № 1279). В процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ с учетом положений бюджетного законодательства РФ план-график утверждается в течение 10 рабочих дней после доведения до муниципального Заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ.


При проведении выборочной проверки размещенных МДБОУ «Детский сад № 31» в ЕИС планов-графиков закупок товаров, работ, услуг на 2024, 2025 и 2026 годы фактов несвоевременного утверждения и размещения не установлено. 

5. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально–ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи в объеме не менее чем 25% совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ), рассчитанного с учетом положений части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путем проведения открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе.


Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНО, предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона о контрактной системе (далее – Отчет), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. В отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП и СОНО.


Порядок подготовки отчета, указанного в части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, его размещения в ЕИС, форма указанного Отчета определяются Правительством Российской Федерации (часть 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).


Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта           2015 года № 238 (далее – Постановление № 238) утверждены соответствующие правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП и СОНО, его размещения в ЕИС (далее – Правила). Пунктом 3 Правил установлено, что подготовка Отчета и его составление осуществляются по форме, и в соответствии с требованиями к заполнению формы согласно приложению, утвержденному Постановлением № 238.


За проверяемый период объектом контроля в ЕИС сформированы 3 Отчета: за 2022, 2023 и 2024 годы.


Отчет за 2022 год размещен в ЕИС 27 марта 2023 года, Отчет за 2023 год размещен в ЕИС 23 марта 2024 года, Отчет за 2024 год размещен в ЕИС 28 марта 2025 года, то есть с соблюдением срока, установленного законодательством Российской Федерации о контрактной системе.

При проведении выборочной проверки размещенных Отчетов за 2022, 2023 и 2024 годы нарушений не установлено.


6. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 года № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» и на основании статьи 30.1 Закона о контрактной системе Заказчики обязаны разместить в ЕИС отчет об объеме закупок российских товаров до 1 апреля. 


За 2022 отчетный год отчет об объеме закупок российских товаров размещен в ЕИС 27 марта 2023 года, за 2023 отчетный год отчет об объеме закупок российских товаров размещен в ЕИС 23 марта 2024 года, за 2024 отчетный год размещен в ЕИС 29 января 2025 года, сроки размещения соблюдены. 

В соответствии с частью 6 статьи 14 Закона о контрактной системе и постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 года            № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», с 2024 года отчет об объеме закупок российских товаров Заказчики обязаны разместить в ЕИС до 31 января. 

Объектом контроля за 2025 отчетный год отчет об объеме закупок российских товаров размещен в ЕИС – 29 января 2026 года, сроки размещения соблюдены. 

7. Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе, исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее – отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги. 


В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренная контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.


В целях реализации требований статьи 94 Закона о контрактной системе приказом МДБОУ «Детский сад № 31» от 9 января 2023 года № 11/23 утвержден порядок проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых товаров (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом (далее – Порядок № 11/23) и назначены ответственными по приемке товаров (работ, услуг), выполняемых (оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения (далее – заказчик), а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом проведению экспертизы для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта сотрудники, указанные в таблице 2.
Таблица 2

	Ф.И.О 
ответственного
	занимаемая 
должность
	наименование 

товаров, работ и услуг

	Шакина Любовь Юрьевна
	Заведующий МДБОУ «Детский сад № 31»
	1.Все товары, работы и услуги.

2.Продукты питания.

3.Электронная приемка ЕИС и экспертиза.

	Зубарева Аида Абдулгадировна
	воспитатель, исполняющий обязанности заведующего
	1.Продукты питания в отсутствии заведующего.

2. Все товары, работы и услуги в отсутствии заведующего.


В ходе проведения выборочной проверки в части оформления документов о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг было установлено следующие нарушения:
1) в нарушение требований части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе и требований Порядка № 11/23 о приемке и внутренней экспертизе, в документах о приемке отсутствуют отметки ответственного лица о проведении внутренней экспертизы, информация содержится в таблице 3. 

Таблица 3
	Реквизиты документа о приемке товаров, работ, услуг
	Наименование 

контрагента
	Предмет закупки
	Сумма,

рублей

	УПД
от 26.12.2023 
№ 2178
	ИП Бурцев А.В..
	Савушка TooSun-3 plus с песочницей Детская игровая площадка 
	52 250,00

	Товарная накладная 

от 26.12.2023 
№ UT-25660
	ИП Долотова К.Э.
	Кастрюля (5л) нерж.
	2 600,00

	Товарная накладная 

от 25.12.2023 № 65
	ИП Ширинян Д.Р.
	Телевизор ACCESSTYLE F32EY1500B
	18 473,24

	Акт выполненных работ от 15.10.2024 
№ 099
	ИП Бесчастный В.Г.
	Установка и подключение канального вентилятора 

VC-200 
	27 600,00

	УПД
от 16.10.2024 № 311
	ИП Закрыва А.В.
	Линолеум Синтерос класс21 общ толщ2.5мм защ.сл.0,15мк
	31 964,00

	Акт о приемке выполненных работ от 15.11.2024 № б/н
	ИП Кривошеев А.Н.
	Техническое обслуживание системы отопления МДБОУ «Детский сад № 31»
	21 199,42



2) в нарушение требований части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе выявлено: внутренняя экспертиза товара, поставленного в соответствии с контрактом от 16 декабря 2024 года № 16, заключенным с ИП Ширинян Д.Р., на поставку товара (стиральная машина) на сумму 38 090,00 рублей, проведена позже, чем осуществлена приемка товара, что свидетельствует о формальном подходе к процедуре приемки товаров (работ, услуг);

3) в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки (далее – ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах. ИКЗ обеспечивает взаимосвязь указанных документов. В ходе выборочной проверки установлено нарушение требований статьи 23 Закона о контрактной системе, в отдельных документах о приемке отсутствует или неверно указан ИКЗ, информация представлена в таблице 4.



                   Таблица 4
	Реквизиты, предмет заключенного контракта, документ о приемке
	Наименование контрагента
	Сумма, рублей

	Контракт от 06.02.2023 № UT-1757, поставка товара (дезинфицирующие средства), товарная накладная от 06.02.2023 № UT-1757
	ИП Долотова К.Э.
	15 352,67

	Контракт от 13.02.2023 № 21, на оказание услуги по огнезащитной обработке деревянных конструкций чердачного помещения, акт 

от 17.02.2023 № 21 
	ООО «Ремторгпожсервис»
	21 669,00

	Контракт от 16.10.2024 № 148, поставка товара (линолеум), УПД от 16.10.2024 № 311 
	ИП Закрыва А.В.
	31 964,00

	Контракт от 12.09.2025 № 125, поставка товара (прожектор 4 шт.), товарная накладная
 от 12.09.2025 № 125 
	ИП Ващилин В.А.
	4 240,00

	Контракт от 14.10.2025 № 13Ю/25-93, на оказание услуги по исследованию и подготовке строительно-технического заключения на объект, акт приема-передачи выполненных работ 

от 15.12.2025 № б/н 
	ГБУ КК «Краевая техническая инвентаризация – Краевое БТИ»
	30 825,41

	Контракт от 23.12.2025 № 249, поставка товара (набор стеллажей «Палитра», шкаф для игрушек), УПД от 24.12.2025 № 217
	ИП Карпенко О.А.
	32 877,46



Данный факт в настоящее время не влечет применения административной ответственности, но указывает на фактическое отсутствие взаимосвязи документов, связанных с осуществлением закупок товаров, работ и услуг МДБОУ «Детский сад № 31».

8. В соответствии с требованиями части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган), ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В указанный реестр контрактов Заказчиком включаются документы и информация, предусмотренные частью 2 статьи 103 Закона о контрактной системе (в том числе: копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика; информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены; информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций); информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения; информация о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке в течение срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

При проведении выборочной проверки соблюдения объектом контроля требований частей 2 и 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, постановления Правительства РФ от 27 января 2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» нарушения не выявлены.
ВЫВОДЫ ИНСПЕКЦИИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ:
1. В действиях муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад № 31» установлены нарушения требований частей 1, 2 статьи 23, части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе.

2. Направить настоящий акт в адрес объекта проверки – муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад № 31» с целью ознакомления и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для своих нужд.

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений с целью дальнейшего недопущения подобных нарушений.
Начальник отдела финансово–бюджетного контроля 

администрации муниципального образования Красноармейский район, 
председатель инспекции                                                                         О.Т. Дедкова
Главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля

администрации муниципального образования Красноармейский район, 

заместитель председателя инспекции                                                     О.С. Белуха
Главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля

администрации муниципального образования Красноармейский район, 

член инспекции                                                                                   Е.Н. Нежинская
С актом проверки ознакомлен(а), акт получил(а): ____________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________  (фамилия, имя, отчество, должность руководителя, подпись, дата получения) 
