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АКТ № 4
о результатах проведения плановой проверки 
по соблюдению требований законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок муниципального казенного учреждения культуры 
«Ивановская сельская библиотека»
станица Полтавская                                                                 «30» апреля 2026 года

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 18 марта 2026 года № 41-р «О проведении плановой проверки по соблюдению требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок муниципальным казенным учреждением культуры «Ивановская сельская библиотека» в соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 19 декабря 2025 года № 200-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2026 год», с целью выявления и предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, отделом финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район проведена плановая выборочная проверка на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе и иных нормативных правовых актов в сфере закупок в отношении муниципального казенного учреждения культуры «Ивановская сельская библиотека» (далее – МКУК «Ивановская сельская библиотека», Учреждение, субъект контроля, заказчик), расположенного по адресу: 353821, Краснодарский край, Красноармейский район, станица Ивановская, ул. Красная, д. 142.

Период проведения проверки с 1 апреля 2026 года по 29 апреля 2026 года.

Проверка осуществлена инспекцией из должностных лиц отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район по проведению плановой проверки в составе:


Дедкова Ольга Тимофеевна, начальник отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район – председатель инспекции;


Зайцев Олег Павлович, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район – заместитель председателя инспекции;


Белуха Оксана Сергеевна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район – член инспекции.


Правовое основание проведения проверки:

В рамках полномочий, установленных пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в соответствии с Правилами осуществления контроля в сфере закупок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2020 года № 1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, банков, государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ», региональных гарантийных организаций и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений» (далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок № 1576).


Проверка осуществлена путем выборочного рассмотрения и анализа документов по закупке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, по которым уже заключены муниципальные контракты (гражданско–правовые договоры), а также сопутствующей документации в рамках Закона о контрактной системе за период с 1 апреля 2023 года по 31 марта 2026 года.

УСТАНОВЛЕНО:

1. Частью 1 статьи 38 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.


Приказом Учреждения от 2 февраля 2021 года № 4 «О назначении контрактного управляющего» (с учетом приказа Учреждения от 27 декабря        2021 года № 21) функции контрактного управляющего, ответственного за осуществление всех закупок (включая исполнение каждого контракта) МКУ «Ивановская сельская библиотека» и соблюдение должностной инструкции контрактного управляющего возложены на директора МКУ «Ивановская сельская библиотека» Горб Т.В. (назначена распоряжением администрации Ивановского сельского поселения Красноармейского района от 1 августа 2011 года               № 27-РЛ).

В соответствии с требованиями части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий прошел повышение квалификации, к проверке представлены: удостоверение о повышении квалификации от 4 марта 2022 года № 4236, выданное АНО ДПО «Санкт-Петербургский университет повышения квалификации и профессиональной подготовки» по программе «Управление государственными, муниципальными и корпоративными закупками (223-ФЗ, 44-ФЗ)», удостоверение о повышении квалификации от 7 марта      2025 года № 25ПК 0703-4, выданное ООО «Технополис Элсиви» по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг».


В соответствии с Уставом Учреждения и приказом МКУК «Ивановская сельская библиотека» от 21 декабря 2021 года № 16 «Об использовании электронной цифровой подписи» правом электронной подписи документов и сведений наделена директор МКУК «Ивановская сельская библиотека» Горб Т.В. и заведующая сектором по работе с детьми МКУК «Ивановская сельская библиотека» Мотунова Н.А.
2. В соответствии с пунктом 55 Правил осуществления контроля в сфере закупок № 1576, отдел финансово-бюджетного контроля рассматривает закупки, находящиеся в стадии определения поставщика, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе. В результате анализа представленных к проверке документов и информации, размещенной в ЕИС, установлено, что в период проведения проверки субъектом контроля данные процедуры не проводились.

3. Статьей 39 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии. Число членов комиссии должно быть не менее чем три человека.

Решением Совета муниципального образования Красноармейский район        от 15 декабря 2021 года № 23/18 «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район» (далее – Положение), утверждено положение об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), разделом 1.2 которого определено, что Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путем проведения конкурентных процедур в соответствии с муниципальными правовыми актами регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.


Согласно пункту 3.6 Положения Отдел возвращает с указанием причин возврата заказчику заявки в случае их неполноты или несоответствия законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения муниципальных нужд в установленный срок.


В соответствии с основными задачами раздела 3 Положения Отдел выполняет следующие функции:


осуществляет функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурентных процедур;

принимает и рассматривает заявки на проведение процедуры закупки (заявка на осуществление закупки, описание объекта закупок с приложениями, документацию с инструкцией по заполнению, проект контракта с приложениями, прочие документы в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок). Заявка на бумажном носителе подписывается и утверждается заказчиком;


осуществляет все действия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, предусмотренные Законом о контрактной системе;

и другие функции, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.


В проверяемом периоде Отделом электронные процедуры для нужд Учреждения не проводились.


4. Частью 1 статьи 16 Закона о контрактной системе определено, что планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов – графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. План-график формируется на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете в соответствии с требованиями статьи 16 Закона о контрактной системе и постановления Правительства РФ от 30 сентября 2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – Порядок № 1279). В процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ с учетом положений бюджетного законодательства РФ план-график утверждается в течение 10 рабочих дней после доведения до муниципального Заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ.


При проведении выборочной проверки размещенных МКУК «Ивановская сельская библиотека» в ЕИС планов-графиков закупок товаров, работ, услуг на 2024, 2025 и 2026 годы фактов несвоевременного утверждения и размещения в ЕИС не установлено. 

5. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально–ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО), предусмотренных частью 2 настоящей статьи в объеме не менее чем 25% совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ), рассчитанного с учетом положений части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путем проведения открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе.


Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНО, предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона о контрактной системе (далее – Отчет), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. В отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП и СОНО.


Порядок подготовки отчета, указанного в части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, его размещения в ЕИС, форма указанного Отчета определяются Правительством Российской Федерации (часть 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).


Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта           2015 года № 238 (далее – Постановление № 238) утверждены соответствующие правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП и СОНО, его размещения в ЕИС (далее – Правила). Пунктом 3 Правил установлено, что подготовка Отчета и его составление осуществляются по форме, и в соответствии с требованиями к заполнению формы согласно приложению, утвержденному Постановлением № 238.


За проверяемый период субъектом контроля в ЕИС сформированы 3 Отчета: за 2023, 2024 и 2025 годы.


Отчет за 2023 год - 25 марта 2024 года, Отчет за 2024 год - 10 февраля 2025 года, Отчет за 2025 год - 2 марта 2026 года, то есть с соблюдением срока, установленного законодательством Российской Федерации о контрактной системе. Нарушений требований законодательства Российской Федерации при формировании и размещении Отчетов в проверяемом периоде не установлено.

6. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 года № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» и на основании статьи 30.1 Закона о контрактной системе Заказчики обязаны разместить в ЕИС отчет об объеме закупок российских товаров до 1 апреля. 


За 2024 отчетный год отчет об объеме закупок российских товаров размещен в ЕИС своевременно - 5 февраля 2025 года. За 2023 отчетный год отчет об объеме закупок российских товаров размещен в ЕИС - 12 сентября 2024 года, что является нарушением требований статьи 30.1 Закона о контрактной системе. Данный факт квалифицируется как несвоевременное размещение информации и документов, подлежащих размещению в ЕИС, что влечёт наложение штрафа на должностных лиц предусмотренный частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Поскольку согласно статье 4.5 КоАП РФ по всем видам правонарушений в сфере закупок срок давности привлечения к административной ответственности составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения, материалы в отношении данного нарушения не будут направлены в орган исполнительной власти для рассмотрения и принятия процессуального решения. 

В соответствии с частью 6 статьи 14 Закона о контрактной системе и постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 года            № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», с 2024 года отчет об объеме закупок российских товаров Заказчики обязаны разместить в ЕИС до 31 января. 


Субъектом контроля за 2025 отчетный год отчет об объеме закупок российских товаров размещен в ЕИС – 30 января 2026 года. Срок размещения отчета об объеме закупок российских товаров субъектом контроля соблюден. 

7. В проверяемом периоде планами-графиками закупок товаров, работ, услуг Учреждения предусмотрены закупки на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, однако к проверке были представлены также контракты, заключенные на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе либо без указания на конкретный пункт, информация о таких контрактах содержится в таблице 1. 
Таблица 1
	Реквизиты, предмет заключенного контракта
	Наименование контрагента
	Цена контракта, рублей

	Контракт от 27.04.2023 № 1312/19/2/2023, поставка периодических печатных изданий
	АО «Почта России»
	34 285,66

	Контракт от 18.12.2025 № ПБ-282, услуги по поверке и перезарядке огнетушителей
	ООО «Стрелец»
	730,00



В ходе проведения выборочной проверки в части соответствия заключенных контрактов требованиям Закона о контрактной системе выявлены нарушения:

1) в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки (далее – ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах. ИКЗ обеспечивает взаимосвязь указанных документов. В ходе выборочной проверки установлено, что в нарушение требований статьи 23 Закона о контрактной системе некоторые дополнительные соглашения к контрактам, соглашения о расторжении контрактов, а также документы о приемке не содержат ИКЗ;

2) в соответствии с требованиями части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контракта должно быть указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. К проверке представлен договор от 8 декабря 2025 года № 21/12, заключенный с        ООО «УК Ферратек» на оказание услуг по утилизации имущества на сумму 11 500,00 рубле, который содержит противоречия условий в части установления цены контракта (разделы 4 и 5 контракта); 

3) в нарушение требований части 1 статьи 94 Федерального закона            № 44-ФЗ Заказчиком в проверяемом периоде были заключены контракты, в которых включено условие о том, что действие контракта распространяется на правоотношения, возникшие ранее даты его заключения, информация о таких контрактах содержится в таблице 2.
Таблица 2

	Реквизиты, предмет заключенного контракта
	Наименование контрагента
	Действие контракта 
	Цена контракта, рублей

	Контракт от 11.01.2024 № КАР-01-03497-23, на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
	ООО «Экотехпром»
	п. 9.1. контракта: настоящий контракт заключается на срок до 31.12.2024 года включительно и распространяется на отношения, фактически существующие между сторонами с 01.01.2024.
	5 401,62

	Контракт от 13.01.2025 № 109    на оказание услуг по водоснабжению
	МП «ЖКХ» Красноармейского района
	п. 9.6. контракта: Стороны пришли к соглашению, что действие контракта распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2025.
	195,65

	Контракт от 13.01.2025               № 18222505 на  оказание услуг мониторинга систем тревожной сигнализации
	ФГКУ «УВО ВНГ России по Краснодарскому краю»
	п. 3.1. контракта: в рамках исполнения настоящего контракта оказание услуг осуществляется с 00.00 01.01.2025 до 24.00 31.12.2025
	27 331,20

	Контракт от 21.01.2025 № КАР-01-00037-25, на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
	ООО «Экотехпром»
	п. 9.1. контракта: настоящий контракт заключается на срок до 31.12.2025 года включительно и распространяется на отношения, фактически существующие между сторонами с 01.01.2025.
	6 060,30

	Контракт от 22.01.2026 № КАР-01-00142-26, на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
	ООО «Экотехпром»
	п. 7.1. контракта: настоящий контракт заключается на срок до 31.12.2026 года включительно и распространяется на отношения, фактически существующие между сторонами с 01.01.2026.
	6 767,07

	Договор от 26.01.2026 № 1631, на предоставление неисключительного права использования программы для ЭВМ «Куб СМS»

	ООО «Лео Пульт»
	п. 7.1. контракта: настоящий договор заключен сроком на 12 месяцев с момента наступления правоотношений и распространяется на правоотношения, наступившие с        1 января 2026 года
	10 000,00

	Договор от 02.02.2026                  № 423018694038 на оказание услуг связи (интернет)
	ПАО «Ростелеком»
	п. 4.14. контракта: настоящий договор вступает в силу с момента его подписания сторонами и действует по 31.12.2026. Условия настоящего договора распространяются на отношения Сторон, возникшие с 01.01.2026 года.
	45 969,60

	Договор от 02.02.2026                № 423018694038 на оказание услуг связи (междугородной телефонной)
	ПАО «Ростелеком»
	п. 4.14. контракта: настоящий договор вступает в силу с момента его подписания сторонами и действует по 31.12.2026. Условия настоящего договора распространяются на отношения Сторон, возникшие с 01.01.2026 года.
	4 488,75

	Контракт от 14.01.2026                № 18222506 на оказание услуг мониторинга систем тревожной сигнализации
	ФГКУ «УВО ВНГ России по Краснодарскому краю»
	п. 3.1. контракта: в рамках исполнения настоящего контракта оказание услуг осуществляется с 00.00 01.01.2026 до 24.00 31.12.2026
	27 331,20



Согласно пункта 3 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. Частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ.


Следовательно, обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) начинаются исключительно с момента заключения контракта. Порядок определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленный Федеральным законом № 44-ФЗ не предусматривает возможности начала исполнения обязательств участником закупки до заключения контракта с таким участником.


Таким образом, включение в контракт условия о том, что что действие контракта распространяется на правоотношения, возникшие ранее даты его заключения, противоречит положениям Федерального закона № 44-ФЗ (письмо Федеральной антимонопольной службы от 11.02.2026 № ГР/10525/26). 

8. Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе, исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее – отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги. 


В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренная контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.


В целях реализации требований статьи 94 Закона о контрактной системе к проверке представлен приказ МКУК «Ивановская сельская библиотека» от       1 августа 2019 года № 13/1 «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд муниципального казенного учреждения культуры «Ивановская сельская библиотека», а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» (далее – Порядок приемки и экспертизы) и назначена ответственным по приемке товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд Учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, проведению экспертизы для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом (далее – ответственное лицо) – заведующая сектором по работе с детьми МКУК «Ивановская сельская библиотека» Мотунова Н.А.
В ходе проведения выборочной проверки в части проведения внутренней экспертизы и приемки поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг нарушений не установлено. 
9. Контрольным мероприятием была осуществлена выборочная проверка соблюдения сроков и порядка оплаты за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги. Нарушений не выявлено.
ВЫВОДЫ ИНСПЕКЦИИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ:
1. В действиях муниципального казенного учреждения культуры «Ивановская сельская библиотека» установлены нарушения требований частей 1, 2 статьи 23, статьи 30.1, части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для своих нужд.
2. Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – муниципального казенного учреждения культуры «Ивановская сельская библиотека» с целью ознакомления и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для своих нужд.
3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений с целью дальнейшего недопущения подобных нарушений.
Начальник отдела финансово–бюджетного контроля 
администрации муниципального образования 
Красноармейский район,
председатель инспекции                                                                         О.Т. Дедкова
Главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля 

администрации муниципального образования 

Красноармейский район, 

заместитель председателя инспекции                                                     О.П. Зайцев

Главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля 

администрации муниципального образования 
Красноармейский район, 

член инспекции                                                                                          О.С. Белуха
Копию акта о результатах проведения плановой проверки получил(а): ________
____________________________________________________________________ 
(дата, фамилия, имя, отчество, должность руководителя или уполномоченного представителя, подпись) 
