РЕШЕНИЕ № 2
проведения внеплановой проверки соблюдения

требований законодательства Российской Федерации в сфере

контрактной системы закупок администрацией 

Трудобеликовского сельского поселения 

Красноармейского района
ст. Полтавская                                                                    3 ноября 2023 года
В связи с получением отделом финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании распоряжения главы администрации муниципального образования Красноармейский район от 1 сентября.2023 года № 140-Р «О проведении внеплановой проверки» в соответствии с п. 3 ч. 3, ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведена внеплановая документарная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрацией Трудобеликовского сельского поселения Красноармейского района (далее – Субъект проверки, Заказчик) при осуществлении закупки на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Мазуренко от ул. Школьной до ул. Выгонной х.Трудобеликовского» (устройство тротуара); «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Полевой от пер. Полевого до ул. Мазуренко х.Трудобеликовского» (устройство тротуара); «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Пролетарской от ул. Полевой до ул. Выгонной х.Трудобеликовского» (устройство тротуара) (реестровый номер закупки 0818500000823005392), а также рассмотрено соответствующее обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) от 30 октября 2023 года.
Наименование Субъекта проверки: администрация Трудобеликовского сельского поселения Красноармейского района.
Местонахождение Субъекта проверки: Краснодарский край, Красноармейский район, х. Трудобеликовский, ул. Ленина 159.

Предметом проверки являлось соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при проведении администрацией Трудобеликовского сельского поселения Красноармейского района  электронного аукциона (извещение № 0818500000823006968, ИКЗ 233233601732323360100100120024211243) в интересах Заказчика.
Внеплановая проверка осуществлялась инспекцией из должностных лиц отдела финансово–бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район по проведению внеплановой проверки в составе:

Калитова Анна Александровна, начальник отдела финансово–бюджетного контроля – председатель инспекции;

Шарапова Мария Анатольевна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля – заместитель председателя инспекции;

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово–бюджетного контроля – член инспекции.
Внеплановая проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок производилась на основании пункта 4 части 15 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), подпункта «а» пункта 11 Правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2020 г. № 961 (далее – Правила)
В ходе проведения проверки установлено следующее.

Уполномоченным учреждением было организовано проведение открытого электронного аукциона на «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Мазуренко от ул. Школьной до ул. Выгонной х.Трудобеликовского» (устройство тротуара); «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Полевой от пер. Полевого до ул. Мазуренко х.Трудобеликовского» (устройство тротуара); «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Пролетарской от ул. Полевой до ул. Выгонной х.Трудобеликовского» (устройство тротуара) (реестровый номер закупки 0818500000823006968). Извещение о проведении открытого электронного аукциона от 17 октября 2023 г. было размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок по адресу: www.zakupki.gov.ru.

По окончании указанного в извещении срока подачи заявок на участие в электронном аукционе не подано ни одной заявки на участие в закупке.
Электронный аукцион в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе признан несостоявшимся (протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 25 октября 2023 года №  0818500000823006968-ЭА).

В связи с признанием электронного аукциона несостоявшимся 30 октября 2023 года Заказчиком с использованием ЕИС в отдел финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – отдел ФБК) было направлено обращение о согласовании заключения контракта с обществом с ограниченной ответственностью  «ЮгСпецСтрой» как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В результате изучения поступившего обращения и документов к нему было установлено отсутствие информации и документов, предусмотренных подпунктами "е" и "ж" пункта 7, подпунктом "б" пункта 8 Правил, что в соответствии с подпунктом «д» пункта 9 Правил послужило основанием для направления отделом ФБК в адрес Заказчика уведомления о выявленном несоответствии (уведомление от 31 октября 2023г. № 119-10533/23).
31 октября 2023 г. Заказчиком в порядке, предусмотренном Правилами после устранения выявленных несоответствий через ЕИС было направлено повторное обращение о согласовании заключения контракта с обществом с ограниченной ответственностью  «ЮгСпецСтрой» как с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Условиями электронного аукциона (извещение № 0818500000823006968), признание несостоявшимся которого послужило основанием для обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предусмотрено требование о необходимости соответствия участников закупки дополнительным требованиям, установленным на основании части 2 статьи 31 Закона в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2021 г. № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2571). 

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 31 Закона Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

Соответствующие дополнительные требования к участникам закупки установлены Постановлением № 2571, в соответствии с которым положения данного постановления применяются в случае, если при осуществлении закупки работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта) путем проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации превышает 5 000 000 рублей (абзац 3 подпункта «а» пункта 3). 

Так, в извещении № 0818500000823006968 к участникам таких закупок в соответствии с Постановлением № 2571 установлено дополнительное требование о наличии следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;

2) опыт исполнения договора предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги;

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции,  капитальному автомобильной дороги.

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренным пунктами 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 50% начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Соответствие участников закупки вышеуказанным дополнительным требованиям подтверждается следующими информацией и документами:

в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы 3 настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приёмки объекта капитального строительства, а также акт (акты) выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приёмки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ.
В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства» проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации.

Подпунктом «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона предусмотрено, что для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Законом, должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона, документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона, если иное не предусмотрено настоящим законом.

С целью подтверждения соответствия дополнительным требованиям Постановления № 2571 Заказчиком в составе обращения представлены следующие документы ООО «ЮгСпецСтрой», предусмотренные подпунктом «е» пункта 7 Правил, договор субподряда: от 24 мая 2023 г. № Ф 24-05-23 на сумму 58 000 000 рублей (далее – Контракт) вместе с актом выполненных работ, подтверждающих цену выполненных работ (КС-2, КС-3).

Однако, акт выполненных работ по форме КС-2 от 20 июля 2023 г. предоставлен не на всю сумму Контракта, а только на 16 035 887 руб. 65 коп. Никаких документов подтверждающих полное исполнение Контракта к проверке не предоставлено, также как и дополнительных соглашений об изменении цены/объёма выполненных работ или расторжения Контракта. Других исполненных договоров, подтверждающих наличие опыта в данной сфере к проверке также не предоставлено.

Вышеуказанный договор субподряда не может служить подтверждением соответствия ООО «ЮгСпецСтрой» дополнительным требованиям, установленным позицией 10 раздела II приложения к Постановлению № 2571, для целей применения части 2 статьи 31 Закона.

На основании подпункта «з» пункта 13 Правил контрольный орган в сфере закупок принимает решение об отказе в согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае выявления таким органом при проведении внеплановой проверки несоответствия единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), информация о котором указана в разделе 4 приложения к настоящим Правилам, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки (если Законом предусмотрено извещение об осуществлении закупки) и документации о закупке (если Законом предусмотрена документация о закупке), а также приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (если Законом предусмотрено приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона.

Учитывая вышеизложенное, комиссия Отдела ФБК рекомендует отказать в заключении контракта на выполнение работ по «Капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Мазуренко от ул. Школьной до ул. Выгонной х.Трудобеликовского» (устройство тротуара); «Капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Полевой от пер. Полевого до ул. Мазуренко х.Трудобеликовского» (устройство тротуара); «Капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Пролетарской от ул. Полевой до ул. Выгонной х.Трудобеликовского» (устройство тротуара) с единственным подрядчиком ООО «ЮгСпецСтрой» (ИНН 2337027980; ОГРН 1032320800148).
Начальник

отдела финансово–бюджетного

контроля, председатель инспекции                                                 А.А. Калитова

Главный специалист

отдела финансово–бюджетного

контроля, заместитель 

председателя инспекции                                                                М.А. Шарапова

Главный специалист

отдела финансово–бюджетного

контроля, член инспекции                                                           О.В. Задорожняя
