15

АКТ № 2026/223/01
о результатах проведения плановой выборочной проверки 
муниципального дошкольного автономного образовательного
учреждения «Центр развития ребенка - Детский сад № 2»
 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации

и иных нормативных правовых актов в сфере закупок
 отдельными видами юридических лиц 
4 июня 2026 года                                                                                  ст. Полтавская

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 марта 2026 года № 52-р «О проведении плановой проверки муниципального дошкольного автономного образовательного учреждения «Центр развития ребенка - Детский сад № 2» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2026 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 19 декабря 2025 года № 200-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2026 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации проведена плановая выборочная проверка муниципального дошкольного автономного образовательного учреждения «Центр развития ребенка - Детский сад № 2» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Должностное лицо отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченное на проведение плановой выборочной проверки:

Начарова Ольга Васильевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 4 мая 2026 года по 25 мая 2026 года.
Проверяемый период с 1 июля 2025 года по 30 апреля 2026 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок для своих нужд и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Субъект проверки – муниципальное дошкольное автономное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - Детский сад № 2» (далее – Учреждение, МДАОУ «Центр развития ребенка - Детский сад № 2»). Юридический адрес: 353800, Российская Федерация, Краснодарский край, Красноармейский район, станица Полтавская, улица Просвещения, 98. Извещён о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 30 марта 2026 года     № 119-3370/26.

Правовое основание проведения проверки - статья 6.1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).

Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, создано в целях предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по образовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, в том числе для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, присмотр и уход за детьми. 

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МДАОУ «Центр развития ребенка - Детский сад № 2» осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район. 

С 21 августа 2001 года назначена на должность заведующего МДАОУ «Центр развития ребенка - Детский сад № 2» Заковинько Лидия Петровна (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 21.08.2001 № 116-Л).
Для организации деятельности Учреждения при осуществлении закупок для собственных нужд в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ приказом МДАОУ «Центр развития ребенка - Детский сад № 2» от 2 августа 2021 года   № 113-к на должность специалиста в сфере закупок дистанционно по внешнему совместительству на 0,5 ставки принята Шпакова Виктория Евгеньевна. Вместе с тем, Учреждением разработана должностная инструкция специалиста по закупкам, в которой обозначены должностные обязанности, права и ответственность. Сотрудник своевременно ознакомлен с приказом.

Шпакова В.Е. имеет диплом о профессиональной переподготовке в сфере закупок с присвоением квалификации «Контрактный управляющий (специалист-эксперт в сфере закупок)» от 12 января 2016 года № 031531 (регистрационный номер 3929-1-КС-ППз/К-2015), а также она прошла повышение квалификации в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по программе «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в объёме 72 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 12 апреля 2024 года № 231201679959 (регистрационный номер 033/223/72/24). 
Кроме того, 15 апреля 2024 года управлением образования администрации муниципального образования Красноармейский район заведующий Учреждением Заковинько Л.П назначена ответственным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 15.04.2024 № 122/1-л) (далее – контрактный управляющий), а также разработана должностная инструкция Контрактного управляющего МДАОУ «Центр развития ребенка - Детский сад № 2», в которой установлены должностные обязанности, права и ответственность. С приказом и должностной инструкцией Заковинько Л.П. ознакомлена своевременно.
При этом, в должностной инструкции контрактного управляющего проверкой выявлены следующие некорректные формулировки:
- подпунктом 2.1.1 пункта 2.1 установлена обязанность по разработке плана-графика, внесению изменений в план-график, размещению его в единую информационную систему в сфере закупок (далее – ЕИС), однако Федеральным законом № 223-ФЗ, а также положением о закупке требование по формированию плана-графика не установлено;

- подпунктом 2.1.7 пункта 2.1 должностной инструкции контрактного управляющего установлена обязанность и ответственность при централизации закупок в соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона № 223-ФЗ, тогда как нормами Федерального закона № 223-ФЗ централизация закупок не предусмотрена.
Заковинько Л.П. прошла повышение квалификации в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по дополнительной профессиональной программе «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в объёме 72 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 12 апреля 2024 года № 231201680000 (регистрационный номер 034/223/72/24). 
Таким образом, в Учреждении имеется два специалиста по закупкам: контрактный управляющий Заковинько Л.П. и специалист в сфере закупок Шпакова В.Е.

Однако, Шпакова В.Е. в Учреждении не наделена электронной подписью, из чего следует, что она не может в полном объёме осуществлять свои должностные обязанности, возложенные должностной инструкцией от 2 августа 2021 года.

В ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде информация и документы размещены только электронной подписью заведующего Учреждением Заковинько Л.П. 
1. Наличие и размещение Положения о закупке.
Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке товаров, работ, услуг утверждается наблюдательным советом автономного учреждения в случае, если заказчик выступает автономным учреждением.
Учреждение осуществляет закупочную деятельность в соответствии с действующим на момент проверки положением о закупке товаров, работ, услуг, реестровый номер положения № 1140042661, версия 26 (далее – положение о закупке от 25.12.25), которое утверждено 25 декабря 2025 года председателем наблюдательного совета Учреждения. Кроме того, в проверяемом периоде также действовали следующие версии положения о закупке:
- версия 24 от 25 декабря 2024 года (далее – положение о закупке от 25.12.2024);

- версия 25 от 17 ноября 2025 года (далее – положение о закупке от 17.11.2025).

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня их утверждения, аналогичное требование установлено пунктом 5.1 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025.

Все версии вышеуказанных разработанных положений о закупке соответствуют требованиям части 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ, размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) своевременно 28 декабря 2024 года, 19 ноября 2025 года и 29 декабря 2025 года соответственно. Таким образом, требования части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчиком также соблюдены.
Согласно части 2.4 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ типовое положение о закупке должно предусматривать особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках, определяемые Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.

Пунктом 15 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025 установлены особенности осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 года № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП РФ от 11.12.2014 № 1352) разработаны особенности проведения закупок среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

Требования ПП РФ от 11.12.2014 № 1352 обязаны соблюдать все юридические лица, осуществляющие закупки по Федеральному закону № 223-ФЗ, за исключением юридических лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства. Годовой объём закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства должен составлять не менее 25 процентов совокупного годового стоимостного объёма договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, при этом не менее 20 процентов годового стоимостного объёма договоров должны составлять договоры по результатам закупок, в которых могли участвовать только субъекты малого и среднего предпринимательства   (пункт 5 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объёме таких закупок и порядке расчёта указанного объёма, утвержденное ПП РФ от 11.12.2014 № 1352 (далее – Положение).

Пунктом 4 Положения предусмотрено, что закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляются путём проведения предусмотренных положением о закупке, утверждённым заказчиком в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, торгов, иных способов закупки:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства;

б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства;

в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, пунктом 4 Положения предусмотрено осуществление закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства путём проведения конкурентных способов закупок, так и иными способами закупок, предусмотренных положением о закупке, утверждённым заказчиком.

Пунктом 15.2 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025 предусмотрено, что закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства могут осуществляться путём проведения конкурентных способов, а также иных способов закупки, предусмотренных положением о закупке. 

Пунктом 7.4 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025 перечислены способы неконкурентной закупки, где одним из способов закупки является закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В положениях о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025 установлено, что в случае осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) среди субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения заказчик обязан размещать в ЕИС документы и сведения, предусмотренные подпунктами 1, 2, 3 пункта 5.3 данных положений о закупке (пункт 5.4 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025), а именно: извещение об осуществлении закупки и вносимые в него изменения, документацию о закупке и вносимые в неё изменения (за исключением запроса котировок в электронной форме), проект договора, являющийся неотъемлемой частью документации о закупке.
В версии положения о закупке от 25.12.2025 пункт 5.4 изложен в новой редакции: в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) документы и сведения, предусмотренные пунктом 5.3 данного положения о закупке, в ЕИС не публикуются.
Выборочная проверка информации по договорам, заключенных по результатам закупки у единственного поставщика внесенных в ЕИС нарушений вышеуказанных требований не выявила.
Пунктом 8 Положения, установлено, что для осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, заказчики должны утвердить перечень товаров, работ, услуг. При этом допускается осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в такой перечень, у любых лиц, в том числе не являющийся субъектами малого и среднего предпринимательства.

Пунктом 15.10 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025 также установлено обязательное требование для осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения утверждать перечень товаров, работ, услуг.

Таким образом, согласно вышеуказанных норм обязательным условием для осуществления закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства является утверждение перечня товаров, работ, услуг, закупки которых будут осуществляться только у субъектов малого и среднего предпринимательства.
Согласно пункту 10 Положения перечень товаров, работ, услуг подлежит размещению в ЕИС, а также на сайте заказчика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Приказами Учреждения от 23 декабря 2024 года № 82-од и от 25 декабря 2025 года № 79-од утверждены перечни товаров, работ, услуг, закупки которых будут осуществляться у субъектов малого и среднего предпринимательства с периодом действия с 1 января 2025 года по 31 декабря 2026 года. Данные перечни размещены Учреждением и в ЕИС и на официальном сайте Учреждения (https://dou-2krsm.ru) данный перечень размещён в разделе «Документы».
Таким образом, заказчиком обязательные требования пунктов 8 и 10 Положения выполнены в части осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения.
Согласно части 21 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ информацию о годовом объёме закупки, которую заказчики обязаны осуществлять у субъектов малого и среднего предпринимательства, размещается в ЕИС не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом.

Таким образом, отчёт за 2025 год с указанием всех необходимых сведений в нём подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 февраля 2026 года.

Отчёт за 2025 год размещён в ЕИС своевременно - 29 января 2026 года.
По данным отчёта за 2025 год объём закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в 2025 году составил 88,49 % годового объёма закупок, в том числе 73,77 - по результатам проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных положением о закупке, в которых участниками закупок являются только субъекты малого и среднего предпринимательства.
2. Соблюдение плана закупок.
Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик размещает в ЕИС план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Аналогичное требование установлено пунктом 6.1 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025.

Согласно части 3 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик также обязан размещать план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств в ЕИС на период от пяти до семи лет. Аналогичное требование установлено пунктом 6.5 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025.

Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в ЕИС такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации (часть 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932 утверждены Правила формирования плана закупки товаров, работ, услуг и требования к форме такого плана.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке» утверждено Положение о размещении в ЕИС, на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке (далее – Положение).

Согласно пункту 14 Положения размещение плана закупки товаров, работ, услуг (далее – план закупки) информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в соответствии с порядком формирования плана закупки, установленным постановлением Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки в ЕИС осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.

Утвержденный план закупки, а также изменения плана закупки подлежат размещению в ЕИС в течение десяти календарных дней с даты утверждения плана закупки (изменений плана закупки) (пункт 6.3 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025).

Частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ установлены случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения об осуществлении закупки в ЕИС:

 1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчётный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей;

2) о закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) денежных средств организаций, получению кредитов и займов, доверительному управлению денежными средствами и иным имуществом, выдаче банковских гарантий и поручительств, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме, открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о закупке брокерских услуг, услуг депозитариев;

3) о закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или муниципальным имуществом, иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества.
Аналогичные случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения в ЕИС установлены пунктом 5.8 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025.
Таким образом, в остальных случаях заказчик обязан размещать сведения о закупке товаров, работ, услуг в ЕИС, следовательно, сведения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) свыше ста тысяч рублей заказчик обязан размещать как в план закупки, так и в реестр договоров.

Проверкой установлено следующее:

- план закупки товаров, работ, услуг на 2025 год № 2240818389 (на период с 1 января 2025 года по 31 декабря 2025 года) Учреждением размещён в ЕИС своевременно: 29 декабря 2024 года (редакция 1, утверждена 28.12.2024), 11 декабря 2025 года (редакция 18, утверждена 10.12.2025);
- план закупки товаров, работ, услуг на 2026 год № 2250875449 (на период с 1 января 2026 года по 31 декабря 2026 года) Учреждением размещён в ЕИС своевременно: 30 декабря 2025 года (редакция 1, утверждена 29.12.2025),        29 апреля 2026 года (редакция 6, утверждена 27.04.2026);
- план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 годы № 2200494898 (на период с        1 января 2021 года по 31 декабря 2025 года) Учреждением разработан и размещён в ЕИС 30 декабря 2020 года (редакция 1);
- план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2026-2030 годы № 2250875298 (на период с        1 января 2026 года по 31 декабря 2030 года) Учреждением размещён в ЕИС       30 декабря 2025 года (редакция 1, утверждена 29.12.2025).
Согласно размещённой информации, закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2020-2025 годы и на 2026 - 2030 годы не предусмотрены.

В планах закупки товаров, работ, услуг на 2025 год № 2240818389 (редакция 18, действующая на момент проверки) и на 2026 год № 22250875449 (редакция 6, действующая на момент проверки) кроме конкурентных закупок отражены также договоры с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) за проверяемый период, стоимость которых превышает сто тысяч рублей.
3. Процедуры закупок.
В проверяемом периоде Учреждением были совершены как конкурентные закупки, так и закупки неконкурентные.

Согласно части 8 статьи 3.2 Федерального закона № 223-ФЗ для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам проведения конкурентной закупки заказчик создаёт комиссию по осуществлению конкурентной закупки.

Пунктом 24 положений о закупке товаров, работ, услуг от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025 установлены требования к комиссии по осуществлению закупок.

Задачи и функции комиссии, права, обязанности и ответственность членов комиссии, регламент работы комиссии и иные вопросы деятельности определяются локальным актом заказчика (пункт 24.2 Положений о закупке товаров, работ, услуг от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025).
На основании приказа Учреждения от 2 декабря 2024 года № 80-од «О создании единой закупочной комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального дошкольного автономного образовательного учреждения «Центр развития ребенка - Детский сад № 2» создана единая комиссия по осуществлению закупок для нужд Учреждения (далее – закупочная комиссия), утвержден её состав, а также Положение о единой закупочной комиссии (далее – положение о единой закупочной комиссии). Единая закупочная комиссия создана в целях проведения конкурентных способов закупки и закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).
Согласно подпункту 3.1 пункта 3 положения о единой закупочной комиссии, единая комиссия создается в целях проведения конкурентных способов закупки и закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). При осуществлении процедуры определения поставщика (исполнителя, подрядчика) путем проведения конкурентных способов закупки обязанности закупочной комиссии утверждены положениями о закупках от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025 (подпункт 4.3 пункта 3 положения о единой закупочной комиссии).
В подпункте 4.4 пункта 3 положения о единой закупочной комиссии установлен порядок проведения закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), определяющий составление протокола по результатам выбора способа закупки и его содержание. Таким образом, протокол заседания закупочной комиссии формируется при рассмотрении способа каждой закупки, совершенной также и у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

В ходе проверки были проанализированы результаты работы комиссии по конкурентным способам закупки. Нарушений не установлено.

Вместе с тем, протоколы по результатам заседания закупочной комиссии по договорам, заключенным с единственным поставщиком Учреждением к проверке не представлены. 
3.1 Конкурентные процедуры закупок.
В соответствии с частями 10, 13, 14 статьи 3.2 и статьи 3.4. Федерального закона № 223-ФЗ и пунктов 7, 8, 11 и 15 Положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025, в проверяемом периоде Учреждением были организованы и размещены два аукциона в электронной форме, где участником закупки могли быть только субъекты малого и среднего предпринимательства:
извещение № 32514939083 от 11.06.2025 (далее Аукцион № 1);

извещение № 32515510517 от 09.12.2025 (далее Аукцион № 2).
По результатам проведенных аукционов заключены следующие договоры:

от 01.07.2025 № 32514939083/2 (оказание охранных услуг) на сумму 1 642 944,00 рубля, извещение № 32514939083 от 11.06.2025, реестровый номер договора: 52336011716250000310000 (далее – Договор № 1). 
от 12.01.2026 № 32515510517/2 (оказание охранных услуг) на сумму 1 737 600,00 рублей, извещение № 32515510517 от 09.12.2025, реестровый номер договора: 52336011716260000150000 (далее – Договор № 2).
Договор № 1 исполнен в полном объёме, предусмотрено 7 этапов его исполнения (первый этап: с 01.07.2025 по 01.09.2025, второй этап: с 01.08.2025 по 30.09.2025, третий этап: с 01.09.2025 по 30.10.2025, четвёртый этап: с 01.10.2025 по 03.12.2025, пятый этап: с 01.11.2025 по 30.12.2025, шестой этап: с 01.12.2025 по 09.02.2026, седьмой этап: с 01.01.2026 по 04.03.2026). Заказчиком своевременно осуществлена приёмка оказанных услуг, а также своевременно произведена оплата.

Договор № 2 исполнен не в полном объёме, предусмотрено 6 этапов его исполнения (первый этап: с 01.02.2026 по 01.04.2026, второй этап: с 01.03.2026 по 30.04.2026, третий этап: с 01.04.2026 по 03.06.2026, четвёртый этап: с 01.05.2026 по 01.07.2026, пятый этап: с 01.06.2026 по 30.07.2026, шестой этап: с 01.07.2026 по 01.09.2026, седьмой этап: с 01.01.2026 по 04.03.2026). На дату окончания проверки исполнено 3 этапа на сумму 854 000,00 рублей. Заказчиком своевременно осуществлена приёмка оказанных услуг, а также своевременно произведена оплата.

Нарушений порядка, содержания и сроков размещения документов в ЕИС по вышеперечисленным закупкам проверкой не установлено, процессы проведены в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ и положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025.
3.2. Неконкурентные закупки.

В проверяемом периоде Учреждением, кроме конкурентных закупок, были проведены и закупки у единственного поставщика. 
Пунктом 7.8 Положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025 установлено право Заказчика осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) только в случаях невозможности и (или) нецелесообразности проведения закупок иными способами. Способ закупки в каждом конкретном случае определяет уполномоченное лицо Заказчика, если иное не установлено локальными актами Заказчика, в соответствии с вышеуказанными Положениями о закупке.
Закупка у единственного поставщика по Закону № 223-ФЗ не имеет законодательно установленного лимита годового объема. Однако, заказчик вправе самостоятельно определить в своем положении о закупках порядок и случаи проведения таких закупок, включая предельные суммы. 
В проверяемом периоде Заказчиком проведены закупки у единственного поставщика на основании пункта 63.1 Положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025. В данном пункте указаны случаи (подпункты с 1 по 48) осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Подпунктом 1 «б» пункта 63.1 вышеуказанных Положений о закупке установлено, что объем закупок, проведенных на его основании в течение календарного года, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов от общего объема финансового обеспечения, предусмотренного для оплаты заказчиком договоров в соответствующем финансовом году. 
Исходя из выше сказанного, в основании заключения договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) необходимо указывать не только Федеральный закон № 223-ФЗ, но и подпункт, пункт действующего положения о закупке.
Учреждением для проведения проверки предоставлены реестры закупок за периоды с 01.07.2025 по 31.12.2025 и с 01.01.2026 по 30.04.2026 на бумажном носителе. В данных реестрах отсутствует информация об основании заключения договоров (не указаны пункт и подпункт положений о закупке, действовавших на момент заключения договоров).
В ходе проверки установлено, что в нижеперечисленных договорах, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в проверяемом периоде подпункт, пункт действующего на момент заключения положения о закупке не был указан:
от 1 июля 2025 года № КАР-05-01371-25 с ООО «Экотехпром» на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на сумму 522,54 рубля;

от 1 июля 2025 года № КАР-05-01372-25 с ООО «Экотехпром» на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на сумму 522,54 рубля;
от 11 декабря 2025 года № 79 с ИП Жосан В.Г. на выполнение работ на сумму 234 875,33 рублей.
Проверкой установлено, что Заказчиком проведены закупки у единственного поставщика преимущественно на основании подпункта 1 пункта 63.1 Положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025. При этом, согласно справке, предоставленной к проверке Учреждением, сумма заключенных в период с 01.01.2025 по 31.12.2025 контрактов составляет 24 225 260,93 рублей, что значительно превышает установленный в подпункте 1 «б» пункта 63.1 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025.
Важно отметить, что при выборе способа закупки заказчик должен руководствоваться принципами, установленными частью 1 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, такими как отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции. Необоснованное использование закупки у единственного поставщика при наличии конкурентного рынка может быть расценено как нарушение антимонопольного законодательства.

Также статьей 3.6 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что порядок подготовки и осуществления закупки у единственного поставщика и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки определяются положением о закупке. Вместе с тем, так как закон не ограничивает заказчика в определении условий применения закупки у единственного контрагента, в том числе по сумме, закупка у единственного поставщика целесообразна на низкоконкурентных рынках или при объективной нецелесообразности конкурентных процедур. Данное требование закреплено и подпунктом 7.8 пункта 7 положений о закупке от 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025.

Необоснованное ограничение круга потенциальных участников нарушает принципы закупочной деятельности.
4. Размещение сведений в ЕИС (реестр договоров).

Согласно части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик должен в течение трёх рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, вносить информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, в реестр договоров. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.

Подпунктом 2 пункта 5.2 положений о закупке 25.12.2024, от 17.11.2025, от 25.12.2025 установлено, что информация о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки, в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки» (далее – ПП РФ от 31.10.2014 № 1132), подлежит размещению в ЕИС.
Порядок ведения указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки размещения такой информации и документов в указанном реестре, установлены ПП РФ от 31.10.2014 № 1132. 

Ведение реестра договоров в ЕИС осуществляется Федеральным казначейством (далее – федеральный орган).

Подпунктом «а» пункта 10 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки (далее – Правила), утверждённых ПП РФ от 31.10.2014 № 1132, в целях ведения реестра заказчик формирует и направляет в федеральный орган в течение трёх рабочих дней со дня заключения договора – информацию и документы, указанные в подпунктах «а» - «е», «и», «м» - «п» пункта 2 Правил.
При выборочном анализе реестра договоров в ЕИС, заключенных учреждением в период с 01.07.2025 по 30.04.2026 выявлено нарушение порядка размещения информации и документов по контракту от 24.12.2025 № 231, заключенному с ООО «Юг-Игрушка» на сумму 270 000,00 рублей (на основании      п. п.1 п. 63.1) - информация не внесена в ЕИС, т.е. в реестре закупок не отражена.
Данное нарушение ведет к несоблюдению порядка и сроков размещения информации, предусмотренной законодательством, в ЕИС. Данная ситуация подпадает под действие пункта 4 статьи 7.30.4 - нарушение установленных законодательством Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц требований к направлению информации и документов для размещения в реестрах, предусмотренных указанным законодательством.

5. Отчетность в сфере закупок.
Заказчик не позднее десятого числа месяца, следующего за отчётным, размещает в ЕИС информацию, предусмотренную частью 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона;

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителем, подрядчиком);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

Аналогичное требование установлено пунктом 29.1 положений о закупке товаров, работ, услуг от 25.12.2024, от 17.11.2025 и от 25.12.2025.
Ежемесячные отчеты за период с 1 июля 2025 года по 30 апреля 2026 года размещены в реестре отчётности ЕИС своевременно.
Однако, в ходе проверки установлено, что информация о контракте от 24.12.2025 № 231, заключенном с ООО «Юг-Игрушка» на основании п.п.1 п.63.1 на сумму 270 000 рублей, не была внесена в ЕИС, т.е. в реестре закупок не отражена, а также сумма контракта не учтена в ежемесячном отчете за период с 01.12.2025 по 31.12.2025. 

Данное нарушение ведет к искажению отчетности и несоблюдению порядка и сроков размещения информации, предусмотренной законодательством, в ЕИС и подпадает под действие пункта 2 статьи 7.30.4 КОАП – нарушение заказчиком установленных законодательством Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц, требований, предусмотренных к порядку и срокам размещения информации и документов.

Результаты проверки:  

1. В действиях Учреждения установлены следующие нарушения:
- части 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, подпадающие под признаки административных правонарушений, предусмотренных пунктом 2 статьи 7.30.4 КОАП РФ;
- части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, подпадающие под признаки административных правонарушений, предусмотренных пунктом 4 статьи 7.30.4 КОАП РФ.

2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 4 июня 2026 года № 2026/223/01 направить в управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район, являющееся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.

4. В связи с тем, что отдел финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с частью 2 статьи 23.83 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, выписка из настоящего акта и материалы плановой выборочной проверки будут направлены в УФАС по Краснодарскому краю для принятия мер административного реагирования.
Главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля
администрации муниципального образования
Красноармейский район                                                                       О.В. Начарова
Согласовано:

Начальник отдела финансово-бюджетного контроля

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                   О.Т. Дедкова
1 экземпляр акта о проведении плановой выборочной проверки получил
______________________ / _______________________ / ________________________________________________

       (должность)                               (подпись)                                     (Ф.И.О.)

«________» _______________ 2026 г.
