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АКТ № 1
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
в сфере контрактной системы закупок в отношении 
муниципального бюджетного общеобразовательного
 учреждения средней общеобразовательной школы № 15

8 апреля 2021 года                                                                                ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 22 марта 2021 года № 36-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок в отношении муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 15», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2021 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 марта 2021 года № 29-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2021 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок в отношении муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 15.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Изюмова Инна Александровна, начальник отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район;
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 30 марта 2021 года по 2 апреля 2021 года.
Проверяемый период с 1 мая 2020 года по 28 февраля 2021 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства              Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 15 (далее – МБОУ СОШ   № 15).  Юридический адрес: Россия, 353840, Краснодарский край, Красноармейский район, ст. Старонижестеблиевская, ул. Базарная, 23. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 22 марта 2021 года № 119-2221/21.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
В результате проверки установлено следующее.
МБОУ СОШ № 15 является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях предоставления бесплатного обучения по программам начального общего, основного общего и среднего общего образования. Также в учреждении реализуются программы дополнительного образования.
Учредителем МБОУ СОШ № 15 является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МБОУ СОШ № 15 осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район.

В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).
Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 февраля 2020 года № 55-л «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» с 17 февраля 2020 года назначен ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим) директор МБОУ СОШ № 15 Аксенов Валерий Викторович. Разработана должностная инструкция контрактного управляющего, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Контрактный управляющий Аксенов В.В. ознакомлен с данной должностной инструкцией. 

Приказом МБОУ СОШ № 15 от 18 сентября 2020 года № 164-Л «О приеме работника на работу» с 18 сентября 2020 года назначена на должность специалиста в сфере закупок Горшкова Светлана Анатольевна. Разработана должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с данной должностной инструкцией. 
Таким образом, на момент проверки согласно предоставленным документам в МБОУ СОШ № 15 имеются два специалиста по закупкам с одинаковыми должностными обязанностями: контрактный управляющий Аксенов В.В. и специалист в сфере закупок Горшкова С.А.

С 1 октября 2019 года статья 17 Закона о контрактной системе, содержащая требования по формированию, размещению плана закупок товаров, работ, услуг утратила силу (Федеральный закон от 1 мая 2019 № 71-ФЗ), однако в утвержденных должностных инструкциях контрактного управляющего от 17 февраля 2020 года и специалиста в сфере закупок от 18 сентября 2020 года установлены должностные обязанности по разработке плана закупок, внесению изменений в план закупок, размещению в единую информационную систему в сфере закупок (подпункт 2.1.1 пункта 2.1 раздела 2 «Должностные обязанности»). 

В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий (специалист в сфере закупок) должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

Контрактный управляющий имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, подтверждено удостоверением о повышении квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» в объеме 120 часов № 231200770995 от 11 марта 2020 года.

Специалист в сфере закупок также имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, подтверждено удостоверением о повышении квалификации по программе «Контрактная система Российской Федерации в сфере госзакупок. Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 144 часа № 232411091934 от 28 августа 2020 года.

На момент проверки действующая электронная подпись имеется только у контрактного управляющего Аксенова В.В., у специалиста в сфере закупок Горшковой С.А. отсутствует электронная подпись, соответственно, данный специалист не может в полном объеме осуществлять свои должностные обязанности, установленные должностной инструкцией от 18 сентября 2020 года. 

1. Соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Решением Совета муниципального образования Красноармейский район № 48/4 от 26 сентября 2018 года «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район» утверждено положение об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), в котором разделом 1.2 определено, что Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путем проведения конкурсов (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс), электронных аукционов, совместных конкурсов и аукционов, запросов котировок, запросов предложений, прочих конкурентных способов, за исключением закупок у единственного поставщика, предварительного отбора в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Уполномоченным органом согласно поданным заявкам муниципальных бюджетных учреждений (в том числе заявки МБОУ СОШ № 15) были организованы и проведены совместные открытые аукционы в электронной форме (далее – электронные аукционы):

- № 0318300554420000411 на поставку бумаги для офисной техники белой от 4 декабря 2020 года;

- № 0318300554420000398 на оказание охранных услуг от 27 ноября 2020 года;

- № 0318300554420000174 на оказание охранных услуг от 5 июня 2020 года;

В вышеуказанных электронных аукционах (извещениях и документациях электронных аукционов) установлены ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации (далее – СМП, СОНО) в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе. 

Постановлением Правительства от 30 апреля 2020 года № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню товаров согласно приложению. 

В разделе 1 «Информационная карта» аукционной документации, в извещении    № 0318300554420000411 на поставку бумаги для офисной техники белой от 4 декабря 2020 года вышеуказанный запрет установлен.

2. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе  заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП, СОНО в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП, СОНО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.

Если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, в контракт, заключаемый СМП, СОНО, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 8 статьи 30 Закона о контрактной системе).

В проектах контрактов, являющихся неотъемлемой частью документаций электронных аукционов № 0318300554420000411, № 0318300554420000398,    № 0318300554420000174, срок оплаты установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Частью 6.1 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что в случае установления заказчиком требования обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения устанавливается в размере до десяти процентов от начальной (максимальной) цены контракта (от цены контракта в случае, предусмотренном частью 6.2  статьи 96 Закона о контрактной системе при заключении контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона).

В разделе 1 «Информационная карта» документаций электронных аукционов № 0318300554420000411, № 0318300554420000398, № 0318300554420000174, в проектах контрактов, указанных извещений, а также в самих извещениях обеспечение исполнения контракта установлено в размере пяти процентов цены контракта, что соответствует требованиям части 6.1 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи  37 Закона о контрактной системе, в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация предоставляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Требование части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе содержится в проектах контрактах электронных аукционов № 0318300554420000411,         № 0318300554420000398, № 0318300554420000174.

Согласно отчета Заказчика за 2020 год, размещенного в ЕИС 23 марта 2021 года, установлено, что объем закупок у СМП, СОНО в 2020 году составил 1679,54994 тыс. рублей (100 % совокупного годового объема закупок Заказчика), при этом объем закупок, осуществленных в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона (исключаемые на основании части 1.1 статьи 30 Закона из совокупного годового объема закупок для расчета доли закупок у СМП, СОНО), составил 8121,27206 тыс. рублей.

Таким образом, Заказчиком в 2020 году требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе соблюдены.

На основании вышеуказанных электронных аукционов заключены нижеперечисленные муниципальные контракты:

- № 0318300554420000398/15 от 21 декабря 2020 года с ООО «Охранное предприятие «Лидер Юг» на оказание охранных услуг на сумму 886 871,04 рублей (далее – контракт № 1);

№ 031830055420000411/15 от 28 декабря 2020 года с ООО «МОСКАНЦ» на поставку офисной бумаги на сумму 48 065,80 рублей (далее – контракт № 2);

- № 0318300554420000174/15 от 30 июня 2020 года с ООО «Охранное предприятие «Лидер Юг» на оказание охранных услуг на сумму 837 744,79 рублей (далее – контракт № 3).

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт должен заключаться на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. 

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Контракты № 1, № 2, № 3 заключены в соответствии с условиями проектов контрактов утвержденных документаций электронных аукционов               № 0318300554420000411, № 0318300554420000398, № 0318300554420000174.

Пунктом 3.5 Контракта № 3 установлено, что документы на оплату за декабрь 2020 года предоставляются Исполнителем не позднее 10 декабря 2020 года, а заказчик осуществляет оплату услуг за декабрь не позднее 25 декабря 2020 года. Фактически документы за декабрь направлены Исполнителем и приняты заказчиком только 30 декабря 2020 года, что подтверждено актом № 2634 от       30 декабря 2020 года, соответственно, условия контракта по предоставлению платежных документов за декабрь Заказчику Исполнителем выполнены с нарушением условий контракта. Оплата произведена заказчиком своевременно 30 декабря 2020 года. 

Контракты № 1 и № 2 на момент проверки не исполнены.

Контракт № 3 исполнен и оплачен своевременно.  

3. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Согласно части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, идентификационный код закупки указывается с использованием единой информационной системы.

В ходе выборочного анализа установлено, что идентификационный код закупки, сформированный в единой информационной системе в плане-графике, соответствует указанному идентификационному коду закупки заключенных контрактов как у единственного поставщика, так и в контрактах, заключенных по определению поставщика (подрядчика, исполнителя).

4. Соблюдения требований по определению и обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.

Определение начальной (максимальной) цены контракта регламентируются статьей 22 Закона о контрактной системе и Приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 года № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические рекомендации).

В соответствии с положениями части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Законом о контрактной системе случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

Согласно части 3 статьи 22 Закона о контрактной системе при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Частью 5 статьи 22 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18 статьи 22 Закона о контрактной системе, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

Определение начальной (максимальной) цены контракта производится при формировании плана-графика закупки, подготовке извещения об осуществлении закупки, документации о закупке. Результат определения начальной (максимальной) цены контракта отражается в указанных документах (пункт 1.4 Методических рекомендаций).
В ходе проведения выборочной проверки расчета начальной (максимальной) цены контракта установлено, что МБОУ СОШ № 15 был использован метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе при проведении следующих электронных аукционов № 0318300554420000411, № 0318300554420000398, № 0318300554420000174.
Согласно пункту 3.12 Методических рекомендаций все документы, содержащие ценовую информацию, полученные по запросам, предусмотренным пунктами 3.7.1 и 3.7.2 настоящих Рекомендаций, рекомендуется регистрировать в делопроизводстве заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения и использовать в расчете начальной (максимальной) цены контракта. 

При обосновании начальной (максимальной) цены контракта на закупку охранных услуг (извещение № 0318300554420000174) заказчик применил ценовые предложения без регистрации в делопроизводстве.

В проверяемом периоде МБОУ СОШ № 15 в том числе осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 14, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчик обязан определить и обосновать цену контракта в порядке, установленном Законом о контрактной системе, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 9, 11, 12, 18, 22, 23, 30 - 32, 34, 35, 37 - 41, 46, 49 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в указанных случаях контракт должен содержать обоснование цены контракта.

Заказчиком осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), для которых обязанность определять и обосновывать цену контракта частью 4 статьи 93 Закона о контрактной системе не установлена.
Однако, в целях эффективного расходования бюджетных средств Заказчик при заключении контрактов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, производил расчет цены контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе. 
  5. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую трехсот тысяч рублей (в редакции Закона, действующей до 24 апреля 2020 года) и шестисот тысяч рублей (в редакции Закона, действующей с 24 апреля 2020 года). При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов (в редакции Закона, действующей до 24 апреля 2020 года) и десять процентов (в редакции Закона, действующей после 24 апреля 2020 года) совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.

В соответствии с представленным реестром контрактов, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышения годового объема таких закупок не установлено, также не установлено превышение сумм по заключенным контрактам.

Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В результате выборочно анализа контрактов установлено, что поставляемые товары, выполняемые работы, оказываемые услуги фактически оплачены в срок, соответствующий части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.

6. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.
Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Соответственно, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условия заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
В ходе выборочного анализа установлено, что приемка и внутренняя экспертиза товаров, работ, услуг проводится Заказчиком в сроки, которые установлены контрактом, поставляемые товары, выполняемые работы, оказываемые услуги соответствуют условиям заключенных контрактов.
В соответствии с требованиями части 3 и части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе в МБОУ СОШ № 15 действует приказ от 23 марта 2020 года № 57/1 «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» (далее – Порядок проведения приемки и внутренней экспертизы товаров, работ, услуг).

Вышеуказанным приказом от 23 марта 2020 года № 57/1 также назначены следующие ответственные должностные лица за приемку и проведение внутренней экспертизы товаров, работ, услуг:

- Смычкова Ирина Алексеевна, заведующая библиотекой, ответственная за приемку и проведение экспертизы книгоиздательской продукции;

- Троян Яна Владимировна, заместитель директора по административно- хозяйственной работе, ответственная за приемку и проведение экспертизы товара;

- Аксенов Валерий Викторович, директор МБОУ СОШ № 15, ответственный за приемку и проведение экспертизы товара.

С приказом от 23 марта 2020 года № 57/1 назначенные ответственные должностные лица ознакомлены.

На приемку и проведение внутренней экспертизы работ и услуг для нужд МБОУ СОШ № 15 не назначены ответственные должностные лица, однако фактически работы и услуги принимает и проводит внутреннюю экспертизу директор МБОУ СОШ № 15.
Пунктом 2.1 Порядка проведения приемки и внутренней экспертизы товаров, работ, услуг установлено, что приемка товаров, работ, услуг оформляется документов о приемке, который подписывается ответственным и утверждается руководителем Заказчика. Также в ходе приемки ответственный по приемке, внутренней экспертизе проверяет соответствие поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям заключенного контракта и данное решение отображается в документах о приемке.
Таким образом, вышеуказанным приказом ответственными за приемку и проведение экспертизы товара назначены два должностных лица, соответственно, два должностных лица должны проводить приемку и внутреннюю экспертизу поставленных товаров для нужд МБОУ СОШ № 15 одновременно, однако фактически товары принимает одно должностное лицо (директор МБОУ СОШ № 15), а проводит внутреннюю экспертизу другое должностное лицо (заместитель директора по административно-хозяйственной работе). Указанные факты свидетельствуют о нарушении Порядка приемки и проведения внутренней экспертизы товаров, работ, услуг, данное нарушение установлено при приемке и экспертизе следующих контрактов:

- № 180 от 18 декабря 2020 года с ИП Чуприной Е.Н. на поставку мебели на сумму 50 347,00 рублей;

- № 1461 от 14 декабря 2020 года с ИП Семка В.Я. на поставку канцелярских товаров на сумму 30 000,00 рублей;

- № PL-008206 от 11 сентября 2020 года с ИП Гриценко Д.П. на поставку кухонного оборудования на пищеблок (машина взбивальная, холодильник) на сумму 63 500,00 рублей;

- № PL-008205 от 9 сентября 2020 года с ИП Гриценко Д.П. на поставку кухонного оборудования на пищеблок (ванна моечная) на сумму 13 600,00 рублей;

- № PL-008112 от 28 августа 2020 года с ИП Гриценко Д.П. на поставку бесконтактного термометра на сумму 3 800,00 рублей;

- № PL-007646 от 6 июля 2020 года с ИП Гриценко Д.П. на поставку кухонного оборудования на пищеблок (измельчитель овощей электрический, мясорубка, ванна моечная) на сумму 100 600,00 рублей;

- № 20с6515 от 29 мая 2020 года с ООО «Система» на поставку борцовского ковра для занятий самбо на сумму 100 546,00 рублей;

- № 32 от 14 апреля 2020 года с ООО «БИНОМ» на поставку учебной литературы на сумму 14 165,00 рублей.

Кроме того, приемку и внутреннюю экспертизу компьютеров осуществляет только директор МБОУ СОШ № 15 Аксенов В.В., что подтверждено товарной накладной № 1392 от 22 октября 2020 года по контракту № 1392 от 22 октября 2020 года с ИП Семка В.Я. на сумму 98 000,00 рублей.

По Контракту № 24/15/20 от 24 августа 2020 года с ООО Издательством «Традиция» на поставку книгоиздательской продукции на сумму 6000,00 рублей также фактически принимает товар только директор МБОУ СОШ № 15 Аксенов В.В., что подтверждено товарной накладной № 182 от 25 августа 2020 года.

Приемку учебной литературы по контракту № 90 от 19 мая 2020 года с ООО Издательским центром «ВЕНТАНА-ГРАФ» на сумму 46 953,83 рублей осуществляют ответственные лица: заведующая библиотекой Смычкова И.А. и директор МБОУ СОШ № 15 Аксенов В.В., однако внутреннюю экспертизу осуществляет должностное лицо Ткаченко Е.А., которая не уполномочена вышеуказанным приказом проводить экспертизу поставленных товаров, что подтверждено товарной накладной № 00007610 от 17 июня 2020 года.
Таким образом, приемка и внутренняя экспертиза товаров, работ, услуг в учреждении МБОУ СОШ № 15 осуществляется не в соответствии с внутренним разработанным порядком проведения приемки и внутренней экспертизы товаров, работ, услуг, что нарушает требование части 3 и части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.
Результаты проверки:

В действиях МБОУ СОШ № 15 установлены нарушения части 3 и части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, не подпадающие под квалификацию административных правонарушений.
Начальник отдела

финансово-бюджетного контроля

контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                 И.А. Изюмова

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Согласовано:
Начальник контрольного управления
администрации муниципального

образования Красноармейский район                                               А.В. Шувалова
