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АКТ № 2
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
в сфере контрактной системы закупок в отношении 
муниципального бюджетного общеобразовательного
 учреждения средней общеобразовательной школы № 28
19 апреля 2022 года                                                                              ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 марта 2022 года № 34-р «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 28 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2021 года № 167-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 28 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 4 апреля 2022 года по 18 апреля 2022 года.
Проверяемый период с 1 июня 2021 года по 18 апреля 2022 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства              Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 28 (далее – МБОУ СОШ № 28).  Юридический адрес: Россия, 353834, Краснодарский край, Красноармейский район, станица Чебургольская, ул. Школьная, 2. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 18 марта 2022 года № 119-2168/22.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
В результате проверки установлено следующее.
МБОУ СОШ № 28 является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях предоставления бесплатного обучения по программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, также в учреждении реализуются программы дополнительного образования. 
Учредителем МБОУ СОШ № 28 является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МБОУ СОШ        № 28 осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район.

Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 26 января 2021 года № 9-Л «О приеме на работу Шуберт Светланы Александровны» принята на должность директора МБОУ СОШ № 28 Шуберт Светлана Александровна. 

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

Согласно нормам Трудового законодательства Российской Федерации, при возникновении дополнительных обязанностей именно работодатель должен возложить эти дополнительные обязанности на директора приказом с внесением этих обязанностей в должностную инструкцию руководителя учреждения.

Фактическое допущение работника к работе без ведома или поручения работодателя либо его уполномоченного на это представителя запрещается (статья 16 Трудового Кодекса Российской Федерации).

В нарушении вышеуказанных норм трудового законодательства директор МБОУ СОШ № 28 Шуберт С.А. выполняет дополнительные обязанности контрактного управляющего по Закону о контрактной системе без необходимого приказа работодателя. Директор МБОУ СОШ № 28 Шуберт С.А. своим приказом от 26 января 2021 года № 47/1 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» сам возложил на себя обязанности контрактного управляющего, также самостоятельно разработал и утвердил должностную инструкцию от 26 января 2021 года, в которой установлены обязанности, права и ответственность контрактного управляющего. Контрактный управляющий Шуберт С.А. ознакомлен с должностной инструкцией от 26 января 2021 года. 

Вместе с тем, в ходе анализа установлено, что пунктами 2.1, 2.2 и 2.3 должностных обязанностей контрактного управляющего, утвержденных должностной инструкцией от 26 января 2021 года, а также пунктом 2.1 приказа МБОУ СОШ    № 28 от 26 января 2021 года № 47/1 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» возложены обязанности по разработке плана закупок, внесению изменений в план закупок, размещению в единую информационную систему в сфере закупок.

В соответствии с нормами Закона о контрактной системе в редакции Федерального закона от 1 мая 2019 года № 71-ФЗ с 1 октября 2019 года статья 17 Закона о контрактной системе по формированию, размещению плана закупок товаров, работ, услуг утратила силу.

Таким образом, должностная инструкция контрактного управляющего от 26 января 2021 года не учитывает изменений, внесенных в Закон о контрактной системе в 2019 году, и, как следствие, находится в неактуальном состоянии.

С 1 июня 2021 года приказом МБОУ СОШ № 28 от 1 июня 2021 года         № 10-л «О приеме на работу Тунбусовой Юлии Михайловны» принята по внешнему совместительству на должность специалиста в сфере закупок Тунбусова Юлия Михайловна на 0,25 ставки. Разработана должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой установлены обязанности, права и ответственность. 1 июня 2021 года специалист в сфере закупок ознакомлен с должностной инструкцией. 

Так как приказ МБОУ СОШ № 28 от 26 января 2021 года № 47/1 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» не утратил силу, следовательно, является действующим, таким образом, согласно предоставленным документам в МБОУ СОШ № 28 имеются два специалиста по закупкам: контрактный управляющий Шуберт С.А. и специалист в сфере закупок Тунбусова Ю.М.

В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

Контрактный управляющий имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, что подтверждено удостоверением о повышении квалификации по программе «Специалист в сфере закупок. Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 120 часов № 342414297179 от 15 апреля 2021 года. 

Специалист в сфере закупок имеет диплом о профессиональной переподготовке в сфере закупок № 362413326234 от 23 марта 2021 года по программе «Специалист в сфере закупок» в объеме 260 часов.

Приказом МБОУ СОШ № 28 от 26 января 2021 года № 45 «О назначении ответственных лиц» наделены правом электронной подписи директор Шуберт С.А. и заместитель директора по УВР Посохова М.А., также приказом МБОУ СОШ № 28 от 4 августа 2021 года № 303 «О назначении ответственных лиц» наделен правом электронной подписи специалист в сфере закупок Тунбусова Ю.М., из чего следует, что контрактный управляющий и специалист в сфере закупок могут в полном объеме осуществлять свои должностные обязанности, установленные должностной инструкцией.

1. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Решением Совета муниципального образования Красноармейский район  26 сентября 2018 года № 48/4 «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район» утверждено положение об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), в котором, разделом 1.2 определено, что Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путем проведения конкурсов (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс), электронных аукционов, совместных конкурсов и аукционов, запросов котировок, запросов предложений, прочих конкурентных способов, за исключением закупок у единственного поставщика, предварительного отбора в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Уполномоченным органом согласно поданных заявок муниципальных бюджетных учреждений (в том числе заявки МБОУ СОШ № 28) были             организованы и проведены открытые аукционы в электронной форме (далее – электронный аукцион) № 0318300554421000177, № 0318300554421000466,                 № 0318300554421000486.

В вышеуказанных электронных аукционах (извещениях и документаций электронных аукционов) установлены ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе. 

Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе  (в редакции Закона, действующей до 1 января 2022 года) заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.

Если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, в контракт, заключаемый СМП, СОНКО, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть        8 статьи 30 Закона о контрактной системе, в редакции Закона, действующей до 1 января 2022 года).

В проектах контрактов, являющихся неотъемлемой частью документаций об электронных аукционах № 0318300554421000177, № 0318300554421000466,                 № 0318300554421000486 срок оплаты установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе (в редакции Закона, действующей до 1 января 2022 года).

Частью 6.1 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что в случае установления заказчиком требования обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения устанавливается в размере до десяти процентов от начальной (максимальной) цены контракта (от цены контракта в случае, предусмотренном частью 6.2  статьи 96 Закона о контрактной системе при заключении контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона, в редакции Закона, действующей до 1 января 2022 года).

В разделе 1 «Информационная карта» документаций электронных аукционов № 0318300554421000177, № 0318300554421000466, № 0318300554421000486  в проектах контрактов, указанных извещений, а также в самих извещениях обеспечение исполнения контракта установлено в размере пяти процентов цены контракта, что соответствует требованиям части 6.1 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части    1 статьи 30 Закона о контрактной системе (в редакции Закона, действующей до 1 января 2022 года), освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи  37 Закона о контрактной системе, в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация предоставляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Требование части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе содержится в проектах контрактах электронных аукционов № 0318300554421000177,          № 0318300554421000466, № 0318300554421000486.
Согласно отчету Заказчика, за 2021 год объем закупок у СМП, СОНО в 2021 году составил 902. 072 75 тыс. рублей (72.870 56 % совокупного годового объема закупок Заказчика), при этом объем закупок, осуществленных в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона (исключаемые на основании части 1.1 статьи 30 Закона из совокупного годового объема закупок для расчета доли закупок у СМП, СОНО), составил 7 238.362 55 тыс. рублей.

Таким образом, Заказчиком в 2021 году требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе соблюдены.

На основании вышеуказанных электронных аукционов заключены нижеперечисленные муниципальные контракты:

- № 0318300554421000177/28 от 28 июня 2021 года с ООО «Частным охранным предприятием «Пластуны Ейск» на оказание охранных услуг на сумму 433 974,01 рублей (далее – контракт № 1);
- № 0318300554421000466/28 от 20 декабря 2021 года с ООО «Частным охранным предприятием «Пластуны Ейск» на оказание охранных услуг на сумму 498 821,52 рублей (далее – контракт № 2);

- № 0318300554421000486/28 от 27 декабря 2021 года с ИП Батищевой О.Н. на поставку бумаги на сумму 29 065,35 рублей (далее – контракт № 3).

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт должен заключаться на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт (в редакции Закона, действующей до 1 января 2022 года). 

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе (в редакции Закона, действующей до 1 января 2022 года) к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Контракты № 1, № 2, № 3 заключены в соответствии с условиями проектов контрактов утвержденных документаций электронных аукционов                 № 0318300554421000177, № 0318300554421000466, № 0318300554421000486.
Контракты № 2 и № 3 на момент проверки не исполнены.

Контракт № 1 исполнен в полном объеме и оплачен своевременно.

2. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее- ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, ИКЗ указывается с использованием единой информационной системы (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).
В ходе выборочного анализа установлено, что ИКЗ 223233601132123360100100080000000244, сформированный в единой информационной системе в плане-графике на 2022 год для закупок в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, не соответствует указанному ИКЗ 213233601132123360100100080000000244 нижеперечисленных контрактов, заключенных с единственным поставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе:

№ 484/1/22-С от 1 февраля 2022 года с ООО «Техносити» на сумму 900,00 рублей;

№ 1 от 19 февраля 2022 года с ООО «ЖИЛСЕРВИС-ПРОФЕССИОНАЛ» на сумму 21 217,00 рублей;

№ 2127 от 3 марта 2022 года с ИП Семка В.Я. на сумму 10 200,00 рублей;

№ 1403-С от 14 марта 2022 года с «Союз «Торгово-промышленная палата Красноармейского района Краснодарского края» на сумму 1500,00 рублей;

№ 504/04/001 от 15 марта 2022 года с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Краснодарском крае» на сумму 7495,12 рублей.
Аналогичное нарушение установлено в договоре от 1 января 2022 года № 133 с ООО «Глобус» на сумму 495 378,00 рублей (по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), где ИКЗ 213233601132123360100100080000000244, указанный в контракте не соответствует ИКЗ 223233601132123360100100070000000244 плана – графика на 2022 год по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за указание неверного ИКЗ в контракте, заключенного по пункту 4 и пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
3. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
В проверяемом периоде МБОУ СОШ № 28 осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.

В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышение сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.
Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о контрактной системе, контракт должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).
В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе. 

С 1 января 2022 года вступили в силу изменения в часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, утвержденные Федеральным законом от 2 июля 2021 года № 360-ФЗ, где установлено, что в случае оформления документа о приемке без использования единой информационной системы срок оплаты должен составлять не более 30 дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае размещения в единую информационную систему извещения об осуществлении закупки с 1 января по 31 декабря 2022 года включительно срок оплаты должен составлять не более 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

Проанализировав выборочно контракты установлено, что поставляемые товары, выполняемые работы, оказываемые услуги фактически оплачены в срок, соответствующий части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.
4. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 
При этом, если контракт подписан с использованием ЕИС, то информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, направляются с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).

Перечень документов и информация, которые включаются в реестр контрактов, определены в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября     2013 года № 1084 утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками.

С 3 февраля 2022 года на основании постановления Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 г. № 60 утверждены новые Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, которые содержат аналогичные требования к направляемой информации. 

В проверяемом периоде заключены следующие контракты, подлежащие размещению в ЕИС:

- № 0318300554421000177/28 от 28 июня 2021 года с ООО «Частным охранным предприятием «Пластуны Ейск» на оказание охранных услуг на сумму 433 974,01 рублей (далее – контракт № 1);

- № 0318300554421000186/28 от 5 июля 2021 года с ООО «Процессинговая компания» на поставку автомобильного топлива на сумму 499 497,48 рублей (далее – контракт № 2);

- № 0318300554421000466/28 от 20 декабря 2021 года с ООО «Частным охранным предприятием «Пластуны Ейск» на оказание охранных услуг на сумму 498 821,52 рублей (далее – контракт № 3);

- № 0318300554421000467/28 от 20 декабря 2021 года с ООО «Процессинговая компания» на поставку автомобильного топлива на сумму 308 763,00 рублей (далее – контракт № 4);

- 0318300554421000486/28 от 27 декабря 2021 года с ИП Батищевой О.Н. на поставку бумаги на сумму 29 065,35 рублей (далее – контракт № 5);
- № 19 от 31 декабря 2021 года с МП «ЖКХ» Красноармейского района на оказание услуг по поставке теплоэнергии на сумму 1 308 445,57 рублей (далее – контракт № 6);

- № 23070800542 от 31 декабря 2021 года с ПАО «ТНС энерго Кубань» на оказание услуг по поставке энергоснабжения на сумму 562 198,30 рублей (далее – контракт № 7).

Информация о заключении контрактов № 1, № 2, № 3, № 4, № 5, № 6,      № 7 была направлена в федеральный орган своевременно, что подтверждается сведениями из реестра контрактов, размещенного в ЕИС. Следовательно, срок нарушен не был, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Информация, указанная в пунктах 10 и 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиками в федеральный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года, на момент совершения рассматриваемых действий).
При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, то документ, подлежащий включению в реестр контрактов, направляется с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).

Пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в реестр контрактов, помимо прочего, включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта) (в редакции пункта 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года).

Пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в реестр контрактов, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (в редакции пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года).

Условиями Контракта № 1 предусмотрено, что услуги оказываются с   00.00 1 июля 2021 года по 24.00 31 декабря 2021 года (пункт 1.2 Контракта № 1).

Пунктом 3.1 Контракта № 1 установлено, что услуги по контракту оказываются поэтапно, этапом является календарный месяц. Исполнитель ежемесячно по окончании оказания услуг в течение 5 (пяти) рабочих дней направляет Заказчику акт сдачи – приемки оказанных услуг в двух экземплярах. Приемка оказанных услуг осуществляется Заказчиком в течение десяти рабочих дней, включая проведение экспертизы (в течение пяти рабочих дней) с момента предоставления Исполнителем акта сдачи – приемки оказанных услуг.
Таким образом, этапом оказания услуг является календарный месяц, из чего следует, что данным контрактом предусмотрено шесть этапов (июль 2021 г., август 2021 г., сентябрь 2021 г., октябрь 2021 г., ноябрь 2021 г. и декабрь 2021 г.). 

В ходе анализа установлено, что информация об оплате и о приемке оказанных услуг за июль 2021 года, сентябрь 2021 года, октябрь 2022 года, ноябрь 2022 года, декабрь 2022 года размещены в реестре контрактов своевременно. 

Услуги по охране за август 2021 года приняты Заказчиком двумя актами:

акт от 31 августа 2021 года № 853 принят заказчиком 31 августа 2021 года на сумму 70 761,60 рублей, в том числе 31 августа 2021 года была проведена внутренняя экспертиза;

акт от 31 августа 2021 года № 963 на сумму 2 358,72 рублей принят заказчиком только 22 сентября 2021 года, в том числе 22 сентября 2021 года проведена внутренняя экспертиза. 

Согласно пояснениям директора МБОУ СОШ № 28, акт от 31 августа 2021 года № 963 принят 22 августа 2021 года, так как данный документ о приемке поступил от Исполнителя 22 сентября 2022 года, тем самым нарушил условия пункта 3.1 Контракта № 1, где Исполнитель должен ежемесячно по окончании оказания услуг в течение 5 (пяти) рабочих дней направить Заказчику акт сдачи – приемки оказанных услуг в двух экземплярах.

Кроме того, согласно условиям пункта 2.1.2 Контракта Исполнитель должен предоставить Заказчику акт сдачи-приемки оказанных услуг по форме, согласованной сторонами (приложением № 5 к Контракту), однако фактически оказанные услуги приняты Заказчиком не по утвержденной форме.

Оплата за август 2021 года произведена 3 сентября 2021 года и 23 сентября 2021 года, что подтверждено платежными поручениями от 3 сентября 2021 года № 50715 на сумму 70 761,60 рублей и от 23 сентября 2021 года № 58276 на сумму 2 358,72 рублей.

Согласно требованиям части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация об оплате и документ о приемке должны быть направлены в течении 5 рабочих дней с даты приемки, оплаты. 

Акт от 31 августа 2021 года № 853 на сумму 70 761,60 рублей и платежное поручение от 3 сентября 2021 года № 50715 на сумму 70 761,60 рублей направлены в реестр контрактов своевременно 3 сентября 2021 года.

Акт от 31 августа 2021 года № 963 на сумму 2 358,72 рублей подлежал направлению в реестр контрактов не позднее 29 сентября 2021 года, фактически направлен только 30 декабря 2021 года, информация об оплате (платежное поручение 23 сентября 2021 года № 58276 на сумму 2 358,72 рублей) подлежала размещению в реестре контрактов не позднее 30 сентября 2021 года, фактически направлена только 30 декабря 2021 года.

Таким образом, окончательное исполнение этапа по контракту за август 2021 года размещено в реестре контрактов с нарушением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

В ходе проверки не предоставлены сведения о недоступности функций по размещению сведений в реестр контрактов, также не предоставлена информация по обращению в службу технической ЕИС.
Вышеуказанное попадает под квалификацию административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Контрактом № 3 четко предусмотрены этапы оказания услуг, исчисляемые в календарном месяце, следовательно, заказчик обязан ежемесячно размещать в реестр контрактов информацию об исполнении контракта после каждого этапа приемки и оплаты. Информация об оплате и о приемке оказанных услуг за январь 2022 года и февраль 2022 года направлена в федеральный орган исполнительной власти своевременно. 

По контракту № 4 поставка товара осуществляется с 1 января 2022 года по 30 июня 2022 года, информация о частичной оплате и о частичной приемке поставленных товаров направлена в федеральный орган исполнительной власти своевременно.

По контракту № 5 первая поставка в марте 2022 года, вторая поставка в сентябре 2022 года. В марте 2022 года поставка товара (бумаги) не осуществлена в связи с возникновением не зависящих от него обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта в связи с введением санкций и (или) мер ограничительного характера. Поставщиком направлено в адрес заказчика предложение о временной приостановке контракта до рассмотрения Торгово-промышленной палатой Краснодарского края заявления об установлении наличия или отсутствия признаков действия непреодолимой силы с дальнейшей выдачей сертификата о форс-мажоре. На момент окончания проверки заказчиком не предоставлено решение Торгово-промышленной палаты Краснодарского края.

Контракты № 6 и № 7 не исполнены, информация о частичной оплате и о частичной приемке поставленных товаров направлена в федеральный орган исполнительной власти своевременно.

Частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе также установлена обязанность заказчиков по направлению в федеральный орган информации, указанной в пункте 11 (информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение пяти рабочих с даты расторжения контракта (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года).
При этом, если соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с использованием ЕИС, то такие документы и информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).
К контракту № 2 без использования ЕИС заключено дополнительное соглашение № б/н от 31 декабря 2021 года о расторжении контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (сумма взаимных исполненных обязательств сторон составила 85 516,26 рублей).

Информация о расторжении контракта № 2 (дополнительное соглашение № б/н от 31 декабря 2021 года к контракту № 0318300554421000186/28 от 5 июля 2021 года) была направлена в федеральный орган своевременно 18 марта 2022 года (с учетом фактической приемки документа заказчиком 14 марта 2022 года), что подтверждено сведениями из реестра контрактов, размещенного в ЕИС.

5.  Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в соответствии с частью 4 статьи 33 Закона о контрактной системе требований к их предоставлению. 

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условия заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.
При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
Таким образом, порядок и срок осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, в том числе порядок проведения экспертизы, определяются условиями заключенного контракта.
Приказом МБОУ СОШ № 10 от 26 января 2021 года № 45/1 «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 28, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» (далее – Порядок проведения приемки и экспертизы товаров, работ, услуг) назначены следующие должностные лица, ответственные за приемку и экспертизу для нужд МБОУ СОШ № 28:

Ремизова Марина Георгиевна, библиотекарь МБОУ СОШ № 28, ответственный за приемку и экспертизу учебной и художественной литературы, журналов и газет;
Симонова Римма Ивановна, заместитель директора по административно-хозяйственной работе МБОУ СОШ № 28, ответственный за приемку и экспертизу всех товаров, работ, услуг.

В отсутствии основных работников, ответственных за приемку товара, его приемку осуществляет директор школы Шуберт С.А. (пункт 1.1 приказа МБОУ СОШ № 28 от 26 января 2021 года № 45/1).

С вышеуказанным приказом должностные лица, ответственные за приемку и проведение экспертизы товаров, работ, услуг для нужд МБОУ СОШ № 28 ознакомлены.

В ходе анализа установлено, что принятые товары для нужд МБОУ СОШ № 28 осуществлялись ответственным должностным лицом Симоновой Р.И., в том числе проведена внутренняя экспертиза. Выполняемые работы и оказываемые услуги для нужд МБОУ СОШ № 28 фактически приняты директором Шуберт С.А., однако внутренняя экспертиза проведена ответственным должностным лицом Симоновой Р.И.
Результаты внутренней приемки товаров (работ, услуг), в том числе внутренней экспертизы, отображены в сопроводительных документах от поставщика (подрядчика, исполнителя) – универсальных передаточных документах (счет – фактурах), актах выполненных работ, актах оказанных услуг.
 Таким образом, приемка товаров (работ, услуг), включая проведение внутренней экспертизы в МБОУ СОШ № 28 осуществляется не в соответствии с разработанным и утвержденным приказом от 26 января 2021 года № 45/1.

Эксперты и экспертные организации для проведения экспертизы выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров в проверяемом периоде не привлекались. 

Результаты проверки:

В действиях МБОУ СОШ № 28 установлены нарушения части 1 статьи        23 Закона о контрактной системе, не подпадающие под квалификацию административных правонарушений, а также установлены нарушения пункта 10 части 2, пункта 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, подпадающие под квалификацию административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи      7.31 КоАП РФ.

  В связи с тем, что контрольное управление администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочено возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, выписка из настоящего акта и материалы плановой выборочной проверки будут направлены в Министерство экономики Краснодарского края для принятия мер административного реагирования.
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