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АКТ № 3
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
в сфере контрактной системы закупок в отношении 
муниципального бюджетного общеобразовательного
 учреждения средней общеобразовательной школы № 4
12 июля 2022 года                                                                                 ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 8 июня 2022 года № 70-р «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 4 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2021 года № 167-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 4 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Калитова Анна Александровна, начальник отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район;

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 23 июня 2022 года по 7 июля 2022 года.
Проверяемый период с 1 августа 2021 года по 7 июля 2022 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства              Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 4 (далее – МБОУ СОШ № 4).  Юридический адрес: Россия, 353800, Краснодарский край, Красноармейский район, станица Полтавская, ул. Просвещения, 198. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 8 июня 2022 года № 119-4541/22.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
В результате проверки установлено следующее.
МБОУ СОШ № 4 является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях предоставления бесплатного обучения по программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, также в учреждении реализуются программы дополнительного образования. 
Учредителем МБОУ СОШ № 4 является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МБОУ СОШ        № 4 осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район.

Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 января 2021 года № 8-Л «О приеме на работу Титова В.Н.» принят на должность директора МБОУ СОШ № 4 Титов Владимир Николаевич. 

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

С 1 января 2021 года по 24 января 2022 года приказами МБОУ СОШ № 4 от 11 января 2021 года № 26-ЛС «О поручении совмещения должностей» и от 1 сентября 2021 года № 180-ЛС «О поручении совмещения должностей» на 0,25 ставки назначен на должность специалиста в сфере закупок заместитель директора по АХР Евсеева Анна Николаевна. 11 января 2021 года и 1 сентября 2021 года разработаны должностные инструкции специалиста в сфере закупок, в которых установлены обязанности, права и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с должностными инструкциями от 11 января 2021 года и 1 сентября 2021 года. 

С 1 февраля 2022 года приказом МБОУ СОШ № 4 от 1 февраля 2022 года «О приеме на работу по внешнему совместительству Шпакову Викторию Евгеньевну» на 0,25 ставки назначена по внешнему совместительству на должность специалиста в сфере закупок Шпакова Виктория Евгеньевна.  1 февраля 2022 года разработана должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с должностной инструкцией от 1 февраля 2022 года. 

В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

Специалист в сфере закупок Евсеева А.Н. на момент назначения ее специалистом в сфере закупок имела только высшее образование по специальности «Финансы и кредит» (диплом от 17 июля 2013 года № 99605), подтверждено копией, заверенной директором МБОУ СОШ № 4. Дополнительное профессиональное образование в сфере закупок у специалиста в сфере закупок Евсеевой А.Н. отсутствует.

Требования к образованию в сфере закупок определены профессиональными стандартами «Специалист в сфере закупок», «Эксперт в сфере закупок», утвержденными приказами Минтруда России от 10 сентября 2015 года № 625н, № 626н. Профессиональные стандарты разработаны во исполнение статьи 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации и призваны в том числе обеспечить принцип профессионализма заказчика, предусмотренный положениями статьи 9 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 9 Закона о контрактной системе заказчики, специализированные организации должны принимать меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В силу пункта 2.8 Методических рекомендаций (Совместное письмо Минэкономразвития РФ № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобразования РФ № АК-553/06 от 12 марта 2015 года), обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года для всех категорий обучающихся.
Таким образом, специалисту в сфере закупок необходимо пройти обучение в сфере закупок для повышения качества осуществления профессиональной деятельности в сфере закупок, в том числе в целях предотвращения нарушений норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Кроме того, специалист в сфере закупок Евсеева А.Н. не была наделена электронной подписью, соответственно, не могла в полном объеме осуществлять свои должностные обязанности, установленные должностными инструкциями от 11 января 2021 года и 1 сентября 2021года. Информация в том числе документы размещались в единую информационную систему в сфере закупок электронной подписью директора Титова В.Н.
Специалист в сфере закупок Шпакова В.Е. имеет диплом о профессиональной переподготовке в сфере закупок от 12 января 2016 года № 3929-1-КС-ППз/К-2015 по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Специалист в сфере закупок Шпакова В.Е. не наделена электронной подписью, соответственно, не может в полном объеме осуществлять свои должностные обязанности, установленные должностной инструкцией от 1 февраля 2022 года. Информация в том числе документы размещались в единую информационную систему в сфере закупок электронной подписью директора МБОУ СОШ № 4 Титова В.Н.
Таким образом, на момент проверки действующая электронная подпись имеется только у директора МБОУ СОШ № 4 Титова В.Н., у специалиста в сфере закупок Шпаковой В.Е. электронная подпись отсутствует.

1. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Решением Совета муниципального образования Красноармейский район  26 сентября 2018 года № 48/4 «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район» утверждено положение об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), в котором, разделом 1.2 определено, что Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путем проведения конкурсов (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс), электронных аукционов, совместных конкурсов и аукционов, запросов котировок, запросов предложений, прочих конкурентных способов, за исключением закупок у единственного поставщика, предварительного отбора в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Уполномоченным органом согласно поданных заявок муниципальных бюджетных учреждений (в том числе заявки МБОУ СОШ № 4) были организованы и проведены открытые аукционы в электронной форме (далее – электронный аукцион) № 0318300554421000457,  № 0318300554421000486, № 0318300554421000485, № 0318300554421000310.
В вышеуказанных электронных аукционах (извещениях и документаций электронных аукционов) установлены ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе (редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года). 

Частью 1 статьи 30 Закона установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи (в редакции Закона о контрактной системе, действовавшей до 1 января 2022 г.). 

Вместе с тем, с 1 января 2022 года заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП, СОНКО в объеме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе (часть 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в редакции, действующей с 1 января 2022 года).

Если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года), в контракт, заключаемый СМП, СОНКО, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, в редакции, действующей до 1 января 2022 года).

В проектах контрактов, являющихся неотъемлемой частью документаций об электронных аукционах № 0318300554421000457, № 0318300554421000486,                 № 0318300554421000485, № 0318300554421000310 срок оплаты установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года).

Частью 6.1 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что в случае установления заказчиком требования обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения устанавливается в размере до десяти процентов от начальной (максимальной) цены контракта (от цены контракта в случае, предусмотренном частью 6.2  статьи 96 Закона о контрактной системе при заключении контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе).

В разделе 1 «Информационная карта» документаций электронных аукционов № 0318300554421000457, № 0318300554421000486, № 0318300554421000485,  № 0318300554421000310  в проектах контрактов, указанных извещений, а также в самих извещениях обеспечение исполнения контракта установлено в размере пяти процентов цены контракта, что соответствует требованиям части 6.1 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части   1 статьи 30 Закона о контрактной системе, освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи    37 Закона о контрактной системе, в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация предоставляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Требование части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе содержится в проектах контрактах электронных аукционов № 0318300554421000457,                 № 0318300554421000486, № 0318300554421000485, № 0318300554421000310.

Согласно отчету Заказчика, за 2021 год объем закупок у СМП, СОНО в 2021 году составил 2 207. 067 35 тыс. рублей (100 % совокупного годового объема закупок Заказчика).
Таким образом, Заказчиком в 2021 году требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе соблюдены.

На основании вышеуказанных электронных аукционов заключены нижеперечисленные муниципальные контракты:

- № 0318300554421000310/4 от 23 августа 2021 года с ООО «Топливная нефтяная компания» на поставку печного топлива на сумму 836 092,84 рублей (далее – Контракт № 1);
- № 0318300554421000485/4 от 27 декабря 2021 года с ООО «Топливная нефтяная компания» на поставку печного топлива на сумму 1 411 447,30 рублей (далее – Контракт № 2);

- № 0318300554421000486/4 от 28 декабря 2021 года с ИП Батищевой О.Н. на поставку бумаги на сумму 58 130,70 рублей (далее – Контракт № 3);

- № 03183005544210004570001/4 от 27 декабря 2021 года с ООО частной охранной организацией «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 992 654,83 рублей (далее – Контракт № 4).

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт должен заключаться на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года). 

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Контракты № 1, № 2, № 3, № 4 заключены в соответствии с условиями проектов контрактов утвержденных документаций электронных аукционов                 № 0318300554421000457, № 0318300554421000486, № 0318300554421000485,   № 0318300554421000310.

Контракт № 4 на момент проверки не исполнен.

Контракты № 1, № 2 исполнены в полном объеме и оплачены своевременно.

Контракт № 3 расторгнут 31 марта 2021 года на основании части 8 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в ходе проверки установлено, что в разделе 1 «Информационная карта», в разделе 2 «Описание объекта закупки», в разделе 5 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» документаций электронных аукционов № 0318300554421000457, № 0318300554421000486, № 0318300554421000485, № 0318300554421000310 директор МБОУ СОШ № 4 Титов В.Н. указан по должности контрактный управляющий, однако директор МБОУ СОШ № 4 фактически не являлся контрактным управляющим.
2. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, ИКЗ указывается с использованием единой информационной системы (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).
В ходе выборочного анализа установлено, что ИКЗ 213233601130723360100100030000000244 сформированный в единой информационной системе (далее – ЕИС) в плане-графике на 2021 год для закупок в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не соответствует указанному ИКЗ 213233601130723360100100040000000244 нижеперечисленных контрактов, заключенных с единственным поставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе:

№ 88/2021 от 8 ноября 2021 года с ООО «Безопасность» на сумму 38 812,40 рублей;

№ 001/21 от 16 ноября 2021 года с ИП Чернощековым Д.Н. на сумму 8 900,00 рублей.

Аналогичное нарушение установлено в контракте от 18 августа 2021 года № 55/2021 с ООО «Безопасность» на сумму 102 000,00 рублей (по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), где ИКЗ 213233601130723360100100030000000244, указанный в контракте не соответствует ИКЗ 213233601130723360100100040000000244 плана – графика на 2021 год по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за указание неверного ИКЗ в контракте, заключенного по пункту 4 и пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
3. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
В проверяемом периоде МБОУ СОШ № 4 осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 14, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.

В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышение сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.
Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о контрактной системе, контракт должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).
В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе. 

С 1 января 2022 года по 30 апреля 2022 года вступили в силу изменения в часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, утвержденные Федеральным законом от 2 июля 2021 года № 360-ФЗ, где установлено, что в случае оформления документа о приемке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более 30 дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно срок оплаты должен составлять не более 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

С 1 мая 2022 года вступили в силу новые изменения в часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, утвержденные Федеральным законом от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ, где установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приемке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В ходе выборочного анализа по соблюдению требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в условиях нижеперечисленных контрактов срок оплаты не соответствует новым требованиям части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе вступивших в силу с 1 мая 2022 года, утвержденных Федеральным законом от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ:

№ 221 от 1 мая 2022 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 94 945,00 рублей;

№ 18/2022 от 16 мая 2022 года с ООО «Стрелец» на выполнение работ по монтажным и пусконаладочным работам, по установке комплекса технических средств системы видеонаблюдения на сумму 199 045,20 рублей;

№ UT-862 от 24 мая 2022 года с ИП Гриценко Д.П. на поставку сплит-системы на сумму 46500,00 рублей;

№ 155 от 30 мая 2022 года с НЧОУ ДПО «Учебно-курсовой комбинат» на обучение должностных лиц учреждения по пожарной безопасности на сумму 3600,00 рублей;

№ 1228/04/001 от 1 июня 2022 года с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Краснодарском крае» на оказание услуг по исследованию почвы и воды на сумму 2488,59 рублей,

где срок оплаты установлен в течение 30 дней с даты подписания документа о приемке, что нарушает требования части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за нарушение требований к содержанию контракта (договора), заключаемого в соответствии с пунктом 4 и пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Проанализировав выборочно контракты установлено, что поставляемые товары, выполняемые работы, оказываемые услуги фактически оплачены в срок, соответствующий части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.

4. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 
При этом, если контракт подписан с использованием ЕИС, то информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, направляются с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).
Перечень документов и информация, которые включаются в реестр контрактов, определены в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

С 3 февраля 2022 года на основании постановления Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 г. № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» утверждены новые Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками. 
Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой информационной системе в сфере закупок, должна быть полной и достоверной.

В проверяемом периоде заключены следующие контракты, подлежащие размещению в ЕИС:

- № 0318300554421000310/4 от 23 августа 2021 года с ООО «Топливная нефтяная компания» на поставку печного топлива на сумму 836 092,84 рублей (далее – Контракт № 1);
- № 0318300554421000485/4 от 27 декабря 2021 года с ООО «Топливная нефтяная компания» на поставку печного топлива на сумму 1 411 447,30 рублей (далее – Контракт № 2);

- № 0318300554421000486/4 от 28 декабря 2021 года с ИП Батищевой О.Н. на поставку бумаги на сумму 58 130,70 рублей (далее – Контракт № 3);

- № 03183005544210004570001/4 от 27 декабря 2021 года с ООО частной охранной организацией «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 992 654,83 рублей (далее – Контракт № 4).

- № 23070800557 от 31 декабря 2021 года с ПАО «ТНС энерго Кубань» на оказание услуг по поставке энергоснабжения на сумму 691 067,85 рублей (далее – Контракт № 5);

- № 27 от 15 апреля 2022 года с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы на сумму 676 857,50 рублей (далее – Контракт № 6).

В ходе выборочного анализа по направлению информации о заключении контракта в федеральный орган установлено:

информация о заключении Контракта № 1 (реестровый номер 3233601130721000004) первоначально направлена в федеральный орган только 22 сентября 2021 года и 6 октября 2021 года размещена в реестре контрактов, что нарушает требования части 3 статьи 7, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе;
информация о заключении Контракта № 3 (реестровый номер 3233601130722000003) направлена в федеральный орган только 20 января 2022 года и 21 января 2022 года размещена в реестре контрактов, что нарушает требования части 3 статьи 7, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

В ходе проверки не предоставлены сведения о недоступности функций по размещению сведений в реестр контрактов, также не предоставлена информация по обращению в службу технической поддержки ЕИС.

КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию (часть 2 статьи 7.31).

Информация о заключении Контракта № 6 была направлена в федеральный орган своевременно, что подтверждается сведениями из реестра контрактов, размещенного в ЕИС. Следовательно, срок нарушен не был, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.
Информация, указанная в пунктах 10 (информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта (далее – информация об исполнении, информация о начислении штрафа) и 13 (документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (далее – документ о приемке) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется в федеральный орган в течение пяти рабочих дней с даты исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, то документ, подлежащий включению в реестр контрактов, направляется с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года до 16 апреля 2022 года).

С 16 апреля 2022 года вступили в силу новые изменения, где информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, размещается не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке. При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нем, направляется с использованием ЕИС в день подписания документа о приемке (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей с 16 апреля 2022 года).

Контракты № 1 и № 2 исполнены в полном объеме, информация об оплате и о приемке оказанных услуг направлена в федеральный орган своевременно.

Вместе с тем стоит отметить, что пунктом 3.1 Контракта № 1 установлен срок поставки печного топлива с 1 сентября 2021 года по 30 ноября 2021 года, однако заказчик принимает универсальный передаточный документ от 24 декабря 2021 года № 669 на сумму 44 098,12 рублей фактически только 20 января 2022 года, что нарушает требования пункта 3.1 Контракта № 1, где поставщик должен поставить товар не позднее 30 ноября 2021 года. Согласно пояснениям директора МБОУ СОШ № 4 претензионная работа по нарушению условий Контракта № 1 не проводилась, однако Контрактом № 1 предусмотрена ответственность в случае просрочки исполнения поставщиком обязательств, где заказчик должен направить поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Контракты № 4, № 5 и № 6 не исполнены.

Кроме того, по Контракту № 4 за нарушение условий предоставления охранных услуг должностными лицами исполнителя заказчиком составлена претензия о нарушении условий контракта и уплате штрафных санкций от         6 мая 2022 года № 185. Информация о начислении штрафа, в том числе информация об оплате штрафа платежное поручение № 2511 от 12 мая 2022 года направлена в федеральный орган своевременно.

Частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе также установлена обязанность заказчиков по направлению в федеральный орган информации, указанной в пункте 11 (информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения) части 2 настоящей статьи, в течение пяти рабочих с даты расторжения контракта.

При этом, если соглашение о расторжении контракта подписаны с использованием ЕИС, то такие документы и информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания.
К контракту № 3 (реестровый номер 3233601130722000003) без использования ЕИС заключено дополнительное соглашение от 31 марта 2022 года          № б/н о расторжении контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе в связи с возникновением не зависящих от поставщика обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта (введены санкции в отношении Российской Федерации). Дополнительное соглашение от 31 марта 2022 года № б/н к Контракту № 3 размещено в реестре контрактов своевременно.

5.  Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.
Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условия заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.
При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
Таким образом, порядок и срок осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, в том числе порядок проведения экспертизы, определяются условиями заключенного контракта.
Приказом МБОУ СОШ № 4 от 1 февраля 2021 года № 18/1-ОД «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» назначено должностное лицо, ответственные за приемку работ (услуг), а также отдельных этапов поставки товаров (работ, услуг) и экспертизу поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг для нужд МБОУ СОШ № 4 - Евсеева Анна Николаевна,        заместитель директора по административно-хозяйственной работе МБОУ СОШ № 4.
В отсутствии заместителя директора по административно-хозяйственной работе Евсеевой А.Н., ответственный за приемку и экспертизу товара директор МБОУ СОШ № 4 Титов В.Н. (пункт 2 приказа МБОУ СОШ № 4 от 1 февраля 2021 года № 18/1-ОД).

Также пунктом 3 приказа МБОУ СОШ № 4 от 1 февраля 2021 года № 18/1-ОД утвержден Порядок проведения приемки и экспертизы товаров, работ, услуг (Приложение № 1 к приказу от 1 февраля 2021 года № 18/1-ОД).

С вышеуказанным приказом должностное лицо, ответственное за приемку и проведение экспертизы товаров, работ, услуг для нужд МБОУ СОШ № 4 Евсеева А.Н. не ознакомлена.

Пунктом 2.1 Порядка проведения приемки и экспертизы товаров, работ, услуг установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается ответственным и утверждается руководителем заказчика, либо направляется исполнителю в те же сроки, в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

Таким образом, пункт 2.1 Порядка проведения приемки и экспертизы товаров, работ, услуг (приложение № 1 к приказу от 1 февраля 2021 года № 18/1-ОД), где приемку и экспертизу должны проводить два должностных лица, противоречит приказу от 1 февраля 2021 года № 18/1-ОД, где за приемку и экспертизу товаров, работ, услуг назначено одно должностное лицо.

В ходе выборочного анализа установлено, что товары для нужд МБОУ СОШ № 4 фактически приняты директором Титовым В.Н., однако товары должны быть приняты ответственным должностным лицом за приемку товаров, работ, услуг Евсеевой А.Н., документов, подтверждающих отсутствие Евсеевой А.Н. не предоставлено в ходе проверки.
Таким образом, приемка товаров (работ, услуг) осуществляется не в соответствии с разработанным и утвержденным приказом от 1 февраля 2021 года    № 18/1-ОД.

С 1 октября 2022 года приказом МБОУ СОШ № 4 от 1 октября 2021 года № 245/1-ОД «О внесении изменений в приказ от 1 февраля 2021 года № 18/1-ОД «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» ответственным должностным лицом за приемку и экспертизу поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг для нужд МБОУ СОШ № 4 назначен заместитель директора по административно-хозяйственной работе Зайцев С.В.

В ходе выборочного анализа установлено, что принятые товары для нужд МБОУ СОШ № 4 фактически осуществлялись ответственным должностным лицом Зайцевым С.В., в том числе проведена внутренняя экспертиза.
Вместе с тем установлено, что принимаемые работы, услуги для нужд МБОУ СОШ № 4 приняты директором, а не ответственным должностным лицом Зайцевым С.В.

Эксперты и экспертные организации для проведения экспертизы выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров в проверяемом периоде не привлекались. 

Таким образом, приемка и экспертиза товаров, работ, услуг фактически осуществляется не в соответствии с разработанным приказом от 1 февраля 2021 года № 18/1-ОД.
Результаты проверки:

В действиях МБОУ СОШ № 4 установлены нарушения части 1 статьи 23, части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, не подпадающие под квалификацию административных правонарушений, а также установлены нарушения пункта части 3 статьи 7, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, подпадающие под квалификацию административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

  В связи с тем, что контрольное управление администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с частью 2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочено возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, выписка из настоящего акта и материалы плановой выборочной проверки будут направлены в Министерство экономики Краснодарского края для принятия мер административного реагирования.
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