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АКТ № 4
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
в сфере контрактной системы закупок в отношении 
муниципального дошкольного бюджетного образовательного
 учреждения «Детский сад № 22»
11 августа 2022 года                                                                             ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 15 июля 2022 года № 89-р «О проведении плановой проверки муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад № 22» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2021 года № 167-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад № 22» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 1 августа 2022 года по 11 августа 2022 года.
Проверяемый период с 1 октября 2021 года по 11 августа 2022 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное дошкольное бюджетное образовательное учреждение «Детский сад № 22» (далее – МДБОУ «Детский сад № 22»).  Юридический адрес: Россия, 353829, Краснодарский край, Красноармейский район, п. Краснодарский, ул. Народная, 4. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 19 июля 2022 года № 119-5982/22.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
В результате проверки установлено следующее.
МДБОУ «Детский сад № 22» является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, в том числе для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, присмотр и уход за детьми. 
Учредителем МДБОУ «Детский сад № 22» является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МДБОУ «Детский сад № 22» осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район.

Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 24 мая 2001 года № 75-Л «О приеме на работу Пальчик О.А.» принята на должность заведующей МДБОУ «Детский сад № 22» Пальчик Оксана Александровна с 4 июня 2001 года. 

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 31 марта 2014 года № 323-Л «О назначении контрактных управляющих» с 31 марта 2014 года назначена контрактным управляющим заведующая МДБОУ «Детский сад № 22» Пальчик Оксана Александровна. Разработана должностная инструкция контрактного управляющего, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией от 31 марта 2014 года. 

Вместе с тем, в ходе анализа установлено, что в должностных обязанностях контрактного управляющего, утвержденных должностной инструкцией от 31 марта 2014 года, установлены обязанности по разработке плана закупок, внесению изменений в план закупок, размещению в единую информационную систему в сфере закупок (далее – ЕИС).

В соответствии с нормами Закона о контрактной системе в редакции Федерального закона от 1 мая 2019 года № 71-ФЗ с 1 октября 2019 года статья      17 Закона о контрактной системе по формированию, размещению плана закупок товаров, работ, услуг утратила силу.

Таким образом, должностная инструкция контрактного управляющего от 31 марта 2014 года не учитывает изменений, внесенных в Закон о контрактной системе в 2019 году, и, как следствие, находится в неактуальном состоянии.

С 1 сентября 2020 года приказом МДБОУ «Детский сад № 22» от 1 сентября 2020 года № 21 «О приеме на работу» на 0,25 ставки назначена на должность специалиста в сфере закупок Стрельникова Татьяна Александровна. 1 сентября 2020 года разработана должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с должностной инструкцией от 1 сентября 2020 года.

Кроме того, в должностных обязанностях специалиста в сфере закупок, утвержденных должностной инструкцией от 1 сентября 2020 года, также установлены обязанности по разработке плана закупок, внесению изменений в план закупок, размещению в ЕИС, однако требования по формированию плана закупок утратили силу с 1 октября 2019 года (Федеральный закон от 1 мая 2019 года № 71-ФЗ).

Контрактный управляющий назначается и освобождается от занимаемой должности приказом начальника управления образования (пункт 1.4 раздела      1 «Общие положения» должностной инструкции от 31 марта 2014 года). В связи с тем, что начальник управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район не освободил заведующую МДБОУ «Детский сад № 22» Пальчик О.А. от обязанностей контрактного управляющего, соответственно, заведующая продолжает исполнять обязанности контрактного управляющего в МДБОУ «Детский сад № 22».

Таким образом, согласно предоставленным документам в МДБОУ «Детский сад № 22» имеются два специалиста по закупкам: контрактный управляющий Пальчик О.А. и специалист в сфере закупок Стрельникова Т.А.

В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

Контрактный управляющий имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, что подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 11 марта 2020 года № 231200770936 по программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» в объеме 120 часов. 

Специалист в сфере закупок Стрельникова Т.А. имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, что подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 1 марта 2020 года № 231200770931 по программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» в объеме 120 часов. 

На момент проверки действующая электронная подпись имеется только у контрактного управляющего Пальчик О.А., у специалиста в сфере закупок Стрельниковой Т.А. отсутствует электронная подпись, соответственно, специалист в сфере закупок не может в полном объеме осуществлять свои должностные обязанности, возложенные должностной инструкцией от 1 сентября 2020 года.

1. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
В проверяемом периоде МДБОУ «Детский сад № 22» осуществлены закупки только у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.

В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышения сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.

Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о контрактной системе, контракт должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги, исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).
В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе. 

С 1 января 2022 года по 30 апреля 2022 года вступили в силу изменения в часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, утвержденные Федеральным законом от 2 июля 2021 года № 360-ФЗ, где установлено, что в случае оформления документа о приемке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более 30 дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно срок оплаты должен составлять не более 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

С 1 мая 2022 года вступили в силу новые изменения в часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, утвержденные Федеральным законом от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ, где установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приемке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

При этом согласно части 11 статьи 6 Федерального закона от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ, положения части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, касающиеся срока оплаты товаров, работ, услуг, составляющего не более семи рабочих дней, применяются в отношении муниципальных заказчиков только с 1 июля 2022 года.

Кроме того, согласно части 12 статьи 6 Федерального закона от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ, срок оплаты заказчиком с 1 мая по 30 июня 2022 года включительно должен составлять не более пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приемке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке. 

В ходе выборочного анализа установлено, что в условиях нижеперечисленных контрактов срок оплаты не соответствует новым требованиям в части сроков оплаты, вступивших в силу с 1 мая 2022 года, утвержденных Федеральным законом от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ:

№ 11 от 25 мая 2022 года с ИП Квак Р.А. на поставку жесткого диска и блока питания на сумму 20 200,00 рублей;

№ 39 от 31 мая 2022 года с КРО ККО «ВДПО» на выполнение услуг по проверке вентиляционных и дымовых каналов на сумму 6200,00 рублей;

№ 116 от 1 июня 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 48 796,85 рублей;

№ 216 от 1 июня 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 46 975,95 рублей;

№ 316 от 1 июня 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 31 976,20 рублей,
где срок оплаты установлен в течение 30 дней с даты подписания документа о приемке, что нарушает требования части 12 статьи 6 Федерального закона от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ.

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за нарушение требований к содержанию контракта (договора), заключаемого в соответствии с пунктом 4 и пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Проанализировав выборочно контракты, установлено, что поставляемые товары, выполняемые работы, оказываемые услуги фактически оплачены в срок, соответствующий части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.

2. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в ЕИС, ИКЗ указывается с использованием ЕИС (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).

В ходе выборочного анализа установлено, что ИКЗ, сформированный в ЕИС в планах-графиках на 2021 и 2022 годы для закупок в соответствии с пунктом 4 и пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, соответствует ИКЗ заключенных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 4 и пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

3. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 
При этом, если контракт подписан с использованием ЕИС, то информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, направляются с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).

Перечень документов и информация, которые включаются в реестр контрактов, определены в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

С 3 февраля 2022 года на основании постановления Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 г. № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» утверждены новые Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками. 

В проверяемом периоде заключены следующие контракты, подлежащие размещению в ЕИС:

- № 23070800516 от 31 декабря 2021 года с ПАО «ТНС энерго Кубань» на оказание услуг по поставке энергоснабжения на сумму 78 742,80 рублей (далее – Контракт № 1);

- № 25-11-01035/22 от 31 декабря 2021 года с ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на поставку газа на сумму 64 134,78 рублей (далее – Контракт № 2).

В ходе анализа по направлению информации о заключении контракта в федеральный орган установлено, что информация о заключении Контракта № 1 и      № 2 была направлена в федеральный орган своевременно, что подтверждается сведениями из реестра контрактов, размещенного в ЕИС. Следовательно, срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, нарушен не был.

Информация, указанная в пунктах 10 (информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта) и    13 (документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется в федеральный орган в течение пяти рабочих дней с даты исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, то документ, подлежащий включению в реестр контрактов, направляется с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года до 16 апреля 2022 года).

С 16 апреля 2022 года вступили в силу новые изменения, где информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, размещается не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке. При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нем, направляется с использованием ЕИС в день подписания документа о приемке (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей с 16 апреля 2022 года).

Контракты № 1 и № 2 не исполнены в полном объеме, этапы в контрактах не установлены, следовательно, информация, предусмотренная пунктом 10 и пунктом      13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, заказчиком не направлялась.
4. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условия заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.
При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

Приказом МДБОУ «Детский сад № 22» от 1 октября 2020 года № 47 «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» ответственность за приемку и экспертизу товаров, работ, услуг для нужд МДБОУ «Детский сад № 22» заведующая Пальчик О.А. возложила на себя.

К приказу МДБОУ «Детский сад № 22» от 1 октября 2020 года № 47 утвержден Порядок проведения приемки и экспертизы товаров, работ, услуг (Приложение № 1).

В ходе анализа установлено, что фактически приемка товаров (работ, услуг), в том числе внутренняя экспертиза, отображены в сопроводительных документах от поставщика (подрядчика, исполнителя) – товарных накладных, актах выполненных работ, актах оказанных услуг. 

Таким образом, приемка товаров (работ, услуг), включая проведение внутренней экспертизы в МДБОУ «Детский сад № 22» осуществляется в соответствии с разработанным и утвержденным приказом от 1 октября 2020 года № 47.

Эксперты и экспертные организации для проведения экспертизы выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров в проверяемом периоде не привлекались. 

Результаты проверки:

В действиях МДБОУ «Детский сад № 22» установлены нарушения части 12 статьи 6 Федерального закона от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ, не подпадающие под квалификацию административных правонарушений.
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