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АКТ № 6
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

соблюдения требований законодательства Российской Федерации 
в сфере контрактной системы закупок в отношении 
муниципального дошкольного бюджетного образовательного
учреждения «Детский сад комбинированного вида № 18»
30 ноября 2022 года                                                                              ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 21 октября 2022 года № 134-р «О проведении плановой проверки муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 18» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2021 года № 167-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 18» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Калитова Анна Александровна, начальник отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район;

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 9 ноября 2022 года по 23 ноября 2022 года.
Проверяемый период с 1 декабря 2021 года по 23 ноября 2022 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное дошкольное бюджетное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 18» (далее – МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18»).  Юридический адрес: Россия, 353814, Краснодарский край, Красноармейский район, пос. Октябрьский, ул. Красная, 24. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 24 октября 2022 года № 119-8762/22.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
В результате проверки установлено следующее.
Согласно приказу управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 27 августа 2021 года № 98-Л «О приеме на работу Шевцовой О.Н.» принята на должность заведующего МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18» Шевцова Ольга Николаевна с 1 сентября 2021 года. 

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Приказом МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18» от 9 марта 2021 года № 59 «О приеме на работу Шпаковой Виктории Евгеньевны» принята по внешнему совместительству на должность специалиста в сфере закупок Шпакова В.Е. на 0,25 ставки. Предоставлена должностная инструкция специалиста в сфере закупок от 9 марта 2021 года, в которой установлены права, обязанности и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с должностной инструкцией от 9 марта 2021 года. Вместе с тем стоит отметить, что специалист в сфере закупок Шпакова В.Е. не ознакомлена с приказом от 9 марта 2021 года     № 59 о ее назначении.

В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

Специалист в сфере закупок имеет диплом о профессиональной переподготовке по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 260 часов      № 3929-1-КС-ППз/К-2015 от 12 января 2016 года. 

На момент проверки электронная подпись имелась только у заведующего МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18» Шевцовой О.Н., следовательно, вся информация и документы размещены в единой информационной системе (далее – ЕИС) электронной подписью Шевцовой О.Н.
Специалист в сфере закупок Шпакова В.Е. не наделена электронной подписью, соответственно, не может в полном объеме исполнять свои должностные обязанности.

1. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе  заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года).

С 1 января 2022 года заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП, СОНКО в объеме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей (часть 1 статьи 30 Закона о контрактной системе в новой редакции).

Решением Совета муниципального образования Красноармейский район  26 сентября 2018 года № 48/4 «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район» утверждено положение об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), в котором разделом 1.2 определено, что Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путем проведения конкурсов (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс), электронных аукционов, совместных конкурсов и аукционов, запросов котировок, запросов предложений, прочих конкурентных способов, за исключением закупок у единственного поставщика, предварительного отбора в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Уполномоченным органом согласно поданных заявок муниципальных бюджетных учреждений (в том числе заявки МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18») были организованы и проведены открытые аукционы в электронной форме (далее – электронный аукцион) № 0318300554421000460,       № 0318300554422000133.

В извещении и документации электронного аукциона                                            № 0318300554421000460 установлены ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть только СМП, СОНКО в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года).

С 1 января 2022 года часть 3 статьи 30 Закона о контрактной системе изложена в новой редакции, где при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в извещениях об осуществлении закупок устанавливается преимущество участникам закупок, которыми могут быть только СМП, СОНКО.

В извещении электронного аукциона № 0318300554422000133 установлено преимущество в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, в контракт, заключаемый СМП, СОНКО, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, действующая до 1 мая 2022 года).

В проекте контракта, являющемся неотъемлемой частью документации электронного аукциона № 0318300554421000460, срок оплаты установлен в соответствии с требованиями части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 мая 2022 года).

Несмотря на то, что часть 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, определяющая особый срок оплаты по контрактам, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), участниками которого могли быть только СМП, СОНКО, утрачивает силу с 1 мая 2022 года, срок оплаты заказчиком с 1 мая по 30 июня 2022 года включительно должен составлять по таким контрактам не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, а с 1 июля 2022 года срок оплаты должен составлять не более семи рабочих дней  с даты подписания документа о приемке (части 11, 12 статьи 6 Федерального закона от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ).

В проекте контракта, являющемся неотъемлемой частью документации электронного аукциона № 0318300554422000133, установлен срок оплаты за оказанные услуги в следующем порядке: «Ежемесячно в течение не более пятнадцати рабочих дней с даты подписания документа о приемке, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации».

На момент размещения извещения № 0318300554422000133 (1 июня 2022 года) в силу уже вступили изменения в Закон о контрактной системе в части новых сроков оплаты за поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы, утвержденные Федеральным законом от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ, однако в проекте контракта, являющегося частью аукционной документации № 0318300554422000133, отсутствует точная формулировка в части сроков оплаты за оказанные услуги с учетом изменений, вступивших в силу с 1 мая 2022 года.

Частью 6.2 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что если контракт заключается по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе и заказчиком установлено требование обеспечения исполнения контракта, размер такого обеспечения устанавливается в соответствии с частями 6 и 6.1 статьи 96 Закона о контрактной системе от цены контракта, по которой в соответствии с настоящим Федеральным законом заключается контракт.

В разделе 1 «Информационная карта» документации электронного аукциона № 0318300554421000460, в проекте контракта, указанного извещения, а также в самом извещении обеспечение исполнения контракта установлено в размере пяти процентов цены контракта, в извещении электронного аукциона                                   № 0318300554422000133, а также в проекте контракта размер обеспечения контракта установлен пять процентов цены контракта, что соответствует требованиям части 6.2 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи  37 Закона о контрактной системе, в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация предоставляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Требование части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе содержится в проектах контрактах электронных аукционов № 0318300554421000460,                      № 0318300554422000133.

Согласно отчету Заказчика, за 2021 год объем закупок у СМП, СОНКО в 2021 году составил 1 020.835 70 тыс. рублей (100 % совокупного годового объема закупок Заказчика), при этом объем закупок, осуществленных в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона (исключаемые на основании части 1.1 статьи 30 Закона из совокупного годового объема закупок для расчета доли закупок у СМП, СОНО), составил 7 308.475 19 тыс. рублей.

Таким образом, заказчиком в 2021 году требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе соблюдены.

На основании вышеуказанных электронных аукционов заключены нижеперечисленные контракты:

- № 0318300554421000460/18 от 26 декабря 2021 года с ООО Частным охранным предприятием «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 496 327,41 рублей (далее – контракт № 1);

- № 0318300554422000133/18 от 20 июня 2022 года с ООО Частным охранным предприятием «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 339 148,80 рублей (далее – контракт № 2).

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт должен заключаться на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены. 

Контракты № 1, № 2 заключены в соответствии с условиями проектов контрактов электронных аукционов № 0318300554421000460, № 0318300554422000133.

Контракт № 1 исполнен в полном объеме и оплачен своевременно.

Контракт № 2 на момент проверки не исполнен. 

2. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
В проверяемом периоде МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18» также осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.

В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышение сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.
Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о контрактной системе, контракт должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).
В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе (в редакции Закона о контрактной системе, действующей до 1 января 2022 года) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе. 

С 1 января 2022 года по 30 апреля 2022 года вступили в силу изменения в часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, утвержденные Федеральным законом от 2 июля 2021 года № 360-ФЗ, где установлено, что в случае оформления документа о приемке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более 30 дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно срок оплаты должен составлять не более 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

С 1 мая 2022 года вступили в силу новые изменения в часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, утвержденные Федеральным законом от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ, где установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приемке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

При этом согласно части 11 статьи 6 Федерального закона № 104-ФЗ от 16 апреля 2022 года, положения части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, касающиеся срока оплаты товаров, работ, услуг, составляющего не более семи рабочих дней, применяются в отношении муниципальных заказчиков только с 1 июля 2022 года.

Кроме того, согласно части 12 статьи 6 Федерального закона № 104-ФЗ от 16 апреля 2022 года, срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта по контракту, заключенному по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), извещение об осуществлении закупки по которому размещено в ЕИС либо приглашения принять участие в закупке по которому направлены с 1 мая по 30 июня 2022 года включительно, или заключенному с 1 мая по 30 июня 2022 года включительно с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), должен составлять не более пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приемке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке.

Пунктом 4.4 контракта от 17 мая 2022 года № 29 с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку санитарно – технического оборудования и комплектующих к нему на сумму 26 300,00 рублей, заключенного по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, установлен срок оплаты в течение тридцати календарных дней с момента получения товара, что нарушает требование части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.
В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за нарушение требований к содержанию контракта, заключаемого в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
В основании контракта от 16 июня 2022 года № UT-865 с ООО «Сервис-ФМ» на поставку кухонного инвентаря на сумму 27 540,00 рублей отсутствует пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе установлен перечень случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Следовательно, с целью определения к какой норме закона (случаю) относится заключенный контракт, в том числе с целью непревышения допустимых лимитов объемов закупки, установленных пунктами части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, необходимо указывать в основании контракта пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

3. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, ИКЗ указывается с использованием единой информационной системы (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).
В ходе выборочного анализа установлено, что ИКЗ, сформированный в ЕИС в планах-графиках на 2022 год для закупок в соответствии с пунктом 4 и пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, соответствует ИКЗ заключенных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 4 и пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
4. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 

При этом, если контракт подписан с использованием ЕИС, то информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, направляются с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года).

Перечень документов и информация, которые включаются в реестр контрактов, определены в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

С 3 февраля 2022 года на основании постановления Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 г. № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» утверждены новые Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками. 

В проверяемом периоде заключены следующие контракты, подлежащие размещению в ЕИС:

- № 0318300554421000460/18 от 26 декабря 2021 года с ООО Частным охранным предприятием «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 496 327,41 рублей (далее – Контракт № 1);

- № 0318300554422000133/18 от 20 июня 2022 года с ООО Частным охранным предприятием «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 339 148,80 рублей (далее – Контракт № 2);

- № 23070800519 от 31 декабря 2021 года с ПАО «ТНС энерго Кубань» на оказание услуг по поставке энергоснабжения на сумму 618 165,06 рублей (далее – Контракт № 3);

- № 14 от 31 декабря 2021 года с МП «ЖКХ» Красноармейского района на производство, передачу и сбыт тепловой энергии на сумму 1 625 704,92 рублей (далее – Контракт № 4).

В ходе анализа по направлению информации о заключении контракта в федеральный орган установлено, что информация о заключении Контракта      № 1, № 2, № 3, № 4 была направлена в федеральный орган своевременно, что подтверждается сведениями из реестра контрактов, размещенного в ЕИС. Следовательно, срок нарушен не был, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Информация, указанная в пунктах 10 (информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта (далее – информация об исполнении, информация о начислении штрафа) и 13 (документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (далее – документ о приемке) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется в федеральный орган в течение пяти рабочих дней с даты исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, то документ, подлежащий включению в реестр контрактов, направляется с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года до 16 апреля 2022 года).

С 16 апреля 2022 года вступили в силу новые изменения, где информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, размещается не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке. При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нем, направляется с использованием ЕИС в день подписания документа о приемке (в редакции части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, действующей с 16 апреля 2022 года).

Контракт № 1 исполнен в полном объеме, информация об оплате и документ о приемке по каждому этапу исполнения контракта направлены в федеральный орган своевременно. 

Вместе с тем, стоит отметить, что документ о приемке по Контракту № 1 принимался заказчиком по каждому этапу исполнения контракта не по утвержденной форме № 5, приложения заключенного контракта.

Контракт № 2 исполнен в не полном объеме, информация об оплате и документ о приемке по каждому этапу исполнения контракта направлены в федеральный орган своевременно. 

Контракты № 3 и № 4 не исполнены в полном объеме, этапы в контрактах не установлены.

5.  Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условия заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

Приказом МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18» от 11 января 2022 года № 5/1-од «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» обязанности по приемке товаров (работ, услуг), в том числе по проведению экспертизы, в части соответствия условиям контракта, возложены на следующих должностных лиц:

- Кольжецову Р.А., заместителя руководителя по АХЧ, за приемку и экспертизу всех товаров по хозяйственной части, работ и услуг;

- Шестопалову Е.В., кладовщика, за приемку и экспертизу всех продуктов питания, 

- Шевцову О.Н., заведующего, за электронную приемку.

Вышеуказанные должностные лица ознакомлены с приказом от 11 января 2022 года № 5/1-од о их назначении за приемку и экспертизу товаров (работ, услуг).

К приказу МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18» от 11 января 2022 года № 5/1-од утвержден Порядок проведения приемки и экспертизы товаров, работ, услуг.

Пунктом 2.9 Порядка проведения приемки и экспертизы товаров (работ, услуг) установлено, что на основании решения, приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги оформляется документом о приемке, который подписывается ответственным и утверждается руководителем заказчика, либо направляется исполнителю в те же сроки, в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В оформленном и подписанном заказчиком документе о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг ставится отметка о проведенной экспертизе ответственным лицом.

В ходе выборочного анализа установлено, что фактически приемку и экспертизу поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг осуществляет заведующий МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18» Шевцова О.Н. Данное факт установлен в следующих приемочных документах:

- накладной от 8 апреля 2022 года № 1320 на сумму 54 652,00 рублей по контракту № 38 от 8 апреля 2022 года с ИП Толпекиной Т.И. на поставку хозяйственных товаров на сумму 54 652,00 рублей;

- акте приема-передачи от 27 апреля 2022 года № 2104-Н на сумму 15 000,00 рублей по контракту № 2104-Н от 21 апреля 2022 года с союз «Торгово-промышленной палатой Красноармейского района Краснодарского края» на оказание услуг по оценке рыночной стоимости недвижимого имущества на сумму 15 000,00 рублей;

- универсальном передаточном документе (счет-фактуре) от 17 мая 2022 года № ТЦ-22-476 на сумму 26 300,00 рублей по контракту № 29 от 17 мая 2022 года с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку санитарно – технического оборудования и комплектующих к нему на сумму 26 300,00 рублей;

- товарной накладной от 9 июня 2022 года № 36 на сумму 28 870,00 рублей по договору № 20 от 9 июня 2022 года с ИП Квак Р.А. на поставку жесткого диска и блока питания на сумму 28 870,00 рублей;

- акте от 9 июня 2022 года № 00000002385/04/001 на сумму 18 870,25 рублей по контракту № 1370/04/001 от 9 июня 2022 года с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Краснодарском крае» на оказание услуг по дезинфекции мягкого инвентаря на сумму 18 870,25 рублей;

- товарной накладной от 16 июня 2022 года № UT-865 на сумму 27 540,00 рублей по контракту № UT-865 от 16 июня 2022 года с ООО «Сервис-ФМ» на поставку кухонной посуды на сумму 27 540,00 рублей;

- акте о приемке выполненных работ от 27 июля 2022 года № 1 на сумму 34 282,80 рублей по контракту № 290 от 1 июля 2022 года с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на выполнение работ по техническому обслуживанию систем водоснабжения и электрооборудования на сумму 34 282,80 рублей;

- накладной от 1 июля 2022 года № 2494 на сумму 57 200,00 рублей по контракту № 57 от 1 июля 2022 года с ИП Толпекиной Т.И. на поставку хозяйственных товаров на сумму 57 200,00 рублей;

- акте от 12 июля 2022 года № 1894 на сумму 3 060,00 рублей по контракту № 111 от 11 июля 2022 года с ООО «Стрелец» на оказание услуг по проверке и перезарядке огнетушителей на сумму 3 060,00 рублей;

- акте от 14 июля 2022 года № 594 на сумму 10 500,00 рублей по контракту № 13 от 14 июля 2022 года с ООО «Лидер» на выполнение работ по замене блока питания на расходомере на сумму 10 500,00 рублей;

- акте о приемке выполненных работ от 30 сентября 2022 года № 390 на сумму 8 563,20 рублей по контракту № 390 от 1 сентября 2022 года с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на выполнение работ по техническому обслуживанию и опрессовке систем отопления на сумму 8 563,20 рублей, 
что противоречит назначенным ответственным должностным лицам за приемку и экспертизу товаров (работ, услуг), указанных в приказе от 11 января 2022 года № 5/1-од.
С 1 января 2022 года при исполнении контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24 Закона о контрактной системе), заказчики и поставщики (подрядчики, исполнители) должны использовать функциональные возможности ЕИС по формированию и подписанию документов о приемке товаров (работ, услуг) в электронной форме.

 Так как документ о приемке товаров (работ, услуг) формируется прямо в ЕИС, следовательно, результаты внутренней экспертизы на документе о приемке в электронном виде проставить не представляется возможным. Однако, функционал ЕИС позволяет прикреплять дополнительные документы.

Электронная приемка оказанных услуг по контракту                                    № 0318300554422000133/18 от 20 июня 2022 года осуществляется по каждому этапу исполнения контракта в соответствии с условиями контракта. Ответственное должностное лицо за приемку и экспертизу товаров (работ, услуг) в электронной форме проставляет результаты внутренней экспертизы оказываемых услуг на документе о приемке до его подписания в ЕИС.

Согласно приказу от 11 января 2022 года № 5/1-од ответственным за электронную приемку и экспертизу товаров (работ, услуг) является заведующий Шевцова О.Н., однако внутреннюю экспертизу оказанных услуг за первый этап исполнения контракта с 1 июля 2022 года по 31 июля 2022 года (включительно) проводит заместитель руководителя по АХЧ Кольжецова Р.А. 

Таким образом, приемка и экспертиза товаров (работ, услуг) в МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18» осуществляется не в соответствии с назначенными ответственными лицами за приемку и экспертизу товаров (работ, услуг), а также не в соответствии с разработанным Порядком проведения приемки и экспертизы товаров (работ, услуг), утвержденных приказом от 11 января 2022 года № 5/1-од.

Эксперты и экспертные организации для проведения экспертизы выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров в проверяемом периоде не привлекались. 
Результаты проверки:

В действиях МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 18» установлены нарушения части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, не подпадающие под квалификацию административных правонарушений.
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