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АКТ № 2026/44/05
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

муниципального казённого учреждения «Централизованная бухгалтерия
 отдела культуры администрации муниципального образования 
Красноармейский район» по соблюдению требований законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
о контрактной системе в сфере закупок

30 июня 2026 года                                                                                ст. Полтавская

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 21 мая 2026 года № 81-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок муниципальным казённым учреждением «Централизованная бухгалтерия отдела культуры администрации муниципального образования Красноармейский район», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район» на 2026 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 19 декабря 2025 года № 200-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2026 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального казённого учреждения «Централизованная бухгалтерия отдела культуры администрации муниципального образования Красноармейский район» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностное лицо отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченное на проведение плановой выборочной проверки:
Начарова Ольга Васильевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 4 июня 2026 года по 18 июня 2026 года.
Проверяемый период с 1 августа 2025 года по 3 июня 2026 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное казённое учреждение «Централизованная бухгалтерия отдела культуры администрации муниципального образования Красноармейский район» (далее – Учреждение, заказчик, ЦБ ОК). Юридический адрес: Россия, 353800, Краснодарский край, Красноармейский район, ст. Полтавская, ул. Коммунистическая, 211. Извещён о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 22 мая 2026 года № 119-5749/26.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Согласно представленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях обеспечения организации бухгалтерского учета, упорядочения системы сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах обслуживаемых учреждений, эффективного и рационального использования финансовых средств, укрепления материально-технической базы обслуживаемых учреждений.
Учредителем Учреждения является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени администрации муниципального образования Красноармейский район осуществляет отдел культуры администрации муниципального образования Красноармейский район.

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность к должностным лицам, ответственным за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

С 3 февраля 2020 года и по настоящее время на должность начальника Учреждения назначена Мартыненко Л.И. (приказ отдела культуры администрации муниципального образования Красноармейский район от 28 января       2020 года № 5-ЛС).

С 23 декабря 2024 года Мартыненко Л.И. назначена должностным лицом, ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим) в       ЦБ ОК (приказ отдела культуры администрации муниципального образования Красноармейский район от 23 декабря 2024 года № 90-ОД).

Отделом культуры администрации муниципального образования Красноармейский район 29 декабря 2025 года разработана должностная инструкция контрактного управляющего ЦБ ОК, в которой установлены должностные обязанности, права и ответственность контрактного управляющего.
Мартыненко Л.И. своевременно ознакомлена с вышеуказанными документами.
Профессиональную переподготовку в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» Мартыненко Л.И. прошла по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 260 часов, подтверждено дипломом о профессиональной переподготовке № 231200179348 (регистрационный номер 132/44/260/25), выданным 5 декабря 2025 года.
Информация и документы размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) электронной подписью начальника Учреждения и контрактного управляющего Мартыненко Л.И.
1. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объёме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объёма закупок (далее – СГОЗ), рассчитанного с учётом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.
Вместе с тем, согласно части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в расчет совокупного годового объема закупок (СГОЗ) для целей определения минимальной доли закупок у СМП и СОНКО не включаются закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемые в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Исключение составляют закупки, осуществленные по пункту 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшейся закупки, которая проводилась исключительно среди СМП и СОНКО в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде Учреждением закупки совершены только на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 
Таким образом, если Заказчиком все закупки осуществлены по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, то СГОЗ для целей статьи 30 Закона о контрактной системе будет равен нулю, и, соответственно, заказчик не обязан соблюдать минимальную долю закупок у СМП и СОНКО.

При этом, даже если все закупки осуществляются у единственного поставщика, заказчик обязан размещать годовой отчет в единой информационной системе.

Годовой отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2025 год Учреждением сформирован и размещен в ЕИС своевременно 11 марта 2026 года.
Согласно части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе с учетом положений части 3  статьи 14 Закона о контрактной системе принимать меры, устанавливающие запрет, ограничения или преимущества закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами. Принятие Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе, допускается в случаях, при которых международным договором Российской Федерации предусматривается возможность непредставления национального режима товару, происходящему из иностранного государства, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой зарегистрированным на территории иностранного государства лицом (часть 3 статьи 14 Закона о контрактной системе).
Условия непредставления национального режима товарам, работам, услугам зафиксировано постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 года № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - ПП РФ от 23.12.2024 № 1875). Пунктом 1 ПП РФ от 23.12.2024 № 1875 установлены следующие требования:
запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами (далее - иностранные лица), по перечню согласно приложению № 1 к ПП РФ от 23.12.2024 № 1875;
ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению № 2 к ПП РФ от 23.12.2024 № 1875;
преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).
Требования национального режима, установленные ПП РФ от 23.12.2024 № 1875, применяются при осуществлении закупок всеми способами определения поставщика, включая закупку у единственного поставщика. Это следует из положений статьи 14 Закона о контрактной системе.

В частности, согласно подпункту б пункта 1 части 4 и подпункту б    пункта 1 части 5, запрет на допуск иностранных товаров, работ, услуг применяется при всех способах определения поставщика, в том числе при закупке у единственного поставщика. В то же время, ограничения и преимущества в отношении российских товаров, работ, услуг применяются исключительно при проведении конкурентных закупок, а также при осуществлении закупки у единственного поставщика в электронной форме, предусмотренной частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 6 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 Закона о контрактной системе, по итогам года, до 1 февраля года, следующего за отчетным, в единой информационной системе (ЕИС) размещается отчет об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг.
По итогам 2025 года отчет об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими гражданами, российскими юридическими лицами сформирован и размещен в ЕИС своевременно 27 января 2026 года.
При этом, согласно пункту 1.2 Положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), утвержденного решением Совета муниципального образования Красноармейский район № 23/18 от 15 декабря  2021 года «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район», Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путём проведения конкурентных процедур в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 декабря 2018 года № 1922 «О порядке взаимодействия отдела по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район с заказчиками муниципального образования Красноармейский район» (в редакции постановления администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 мая 2022 года № 1046) утверждён порядок взаимодействия Отдела с заказчиками муниципального образования Красноармейский район, который регламентирует взаимодействие заказчиков с уполномоченным органом при осуществлении им функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) всеми конкурентными способами.
Статьей 6 Закона о контрактной системе установлено, что контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.
Принципы открытости и прозрачности установлены статьей 7 Закона о контрактной системе:
- Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок;
- открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе;
- информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Принцип обеспечения конкуренции установлен статьей 8 Закона о контрактной системе:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Исходя из вышесказанного, проверкой отмечено, что заключение прямых контрактов (закупки у единственного поставщика) при отсутствии объективных причин сужает круг потенциальных участников. В ходе анализа осуществленных Учреждением закупок установлено, что Заказчиком на систематической основе применяются неконкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Данная практика, при отсутствии объективных обстоятельств (чрезвычайные ситуации, аварии и т.д.), не отвечает принципам, установленным статьями 7 и 8 Закона о контрактной системе.
2. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика.
В проверяемом периоде Учреждением все закупки совершены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период:

заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышения сумм по заключенным контрактам не установлено;

закупок в электронной форме в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось.
Частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе определено следующее: при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о контрактной системе, указываются цены единиц товара, работы, услуги и максимальное значение цены контракта, а также в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке). При заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Законом о контрактной системе. В случае, если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения, цена каждого этапа устанавливается в размере, сниженном пропорционально снижению начальной (максимальной) цены контракта участником закупки, с которым заключается контракт. Это правило распространяется на все контракты, независимо от способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и предмета закупки, в том числе на контракты, заключаемые на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Выборочной проверкой установлено, что контракт от 06.10.2025                  № 1558/2025-КР с ООО «Вега-эко» не содержит условия о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Данный факт является нарушением части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объёма требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приёмки. В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены соответствующего этапа.
Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приёмке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней с даты подписания документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В ходе выборочного анализа по соблюдению Учреждением требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе (наличие обязательных условий) нарушений не выявлено.
Проверкой установлено нарушение требований части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе, а именно – 05.02.2026 Заказчиком заключены контракты с ПАО «Ростелеком» № 423018694180 (на предоставление доступа в Интернет) и № 423013865340 (на оказание услуг местной телефонной связи), в которых включено условие о том, что действие контракта распространяется на правоотношения, возникшие ранее даты их заключения (с 1 января 2026). Согласно пункта 3 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. Частью 1 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе.

Следовательно, обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) начинаются исключительно с момента заключения контракта. Порядок определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленный Законом о контрактной системе не предусматривает возможности начала исполнения обязательств участником закупки до заключения контракта с таким участником.

Таким образом, включение в контракт условия о том, что действие контракта распространяется на правоотношения, возникшие ранее даты его заключения, противоречит положениям Закона о контрактной системе (письмо Федеральной антимонопольной службы России от 11.02.2026 года № ГР/10525/26).
Кроме того, в рамках исполнения контрактов от 05.02.2026                       № 423018694180 и № 423013865340, поставщиком услуг предоставлены акты выполненных работ за январь 2026 года от 31.01.2026 № 44100055658/0407 и  № 44100050961/0407 соответственно, экспертиза и приемка по данному периоду осуществлена 03.03.2026. Тогда как, при фактическом оказании услуг до заключения контракта, документы, подтверждающие выполнение обязательств, не могут быть составлены ранее даты подписания самого контракта.
3. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.
Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе). Часть 2 статьи 23 Закона о контрактной системе устанавливает, что ИКЗ обеспечивает взаимосвязь перечисленных документов.
В ходе выборочного анализа контрактов, заключенных Учреждением в проверяемом периоде и сопровождающих закупку документов, установлено, что ИКЗ указывается в тексте контрактов без нарушений. Тогда как, в нарушение требований статьи 23 Закона о контрактной системе ИКЗ отсутствует в следующих представленных к проверке документах о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг:
- УПД от 08.08.2025 № 939574 к контракту от 08.08.2025 № 59722573 с        ООО «Комус-Развитие»;

- ТН от 27.08.2025 № 3830 к контракту от 27.08.2025 № 3830 с ИП Семка В.Я.;

- Акт от 21.10.2025 № 3876 к контракту от 01.04.2025 № 3659 с ИП Семка В.Я.

Данный факт в настоящее время не влечет применения административной ответственности, но указывает на фактическое отсутствие взаимосвязи документов, связанных с осуществлением закупок товаров, работ, услуг Заказчиком.
4. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с                  пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, заключенных в соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), пунктами 23, 42, 44 и пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Таким образом Заказчик, заключающий договоры с единственным поставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, не обязан формировать реестр контрактов в ЕИС.

5. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с положениями части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем):

приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;

оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или с привлечением экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условиям заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и является основанием для подписания, либо отказа в подписании документа о приемке.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приёмка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приёмке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

Приказом Учреждения от 22 марта 2024 года № 7/1 «О назначении лица, уполномоченного осуществлять приёмку товаров (работ, услуг) и проводить экспертизу результатов исполнения контракта и об утверждении положения о порядке проведения экспертизы и приемки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) для нужд МКУ «ЦБ ОК» (далее – Приказ от 22.03.2024 № 7/1 и Положение о приемке от 22.03.2024) назначены следующие должностные лица, ответственные за приёмку и экспертизу товаров, работ и услуг для нужд Учреждения:

Мартыненко Л.И., начальник ЦБ ОК, ответственный за приемку работ и услуг;

Отмахова Э.В., заместитель начальника ЦБ ОК, ответственный за приемку товаров, экспертизу всех товаров, работ и услуг. Отметка об ознакомлении ответственного сотрудника с вышеуказанным приказом отсутствует.
Пунктом 15 Положения о приемке от 22.03.2024 установлено, что результаты проведенной экспертизы удостоверяются посредством выполнения уполномоченным работником надписи «экспертизу провел» на первичном учетном документе (товарной накладной, акте приема-передачи товаров, акте выполненных работ, акте сдачи-приемки оказанных услуг или ином передаточном документе, предусмотренном условиями контракта), который признается в дальнейшем документом о приемке и является основанием для оплаты контракта.
В ходе выборочного анализа по исполнению контрактов в проверяемом периоде в процедурах приёмки, включая проведение внутренней экспертизы, товаров, работ, услуг установлены следующие нарушения:

1) части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе и пункта 15 Положения о приемке от 22.03.2024 отметки о проведении внутренней экспертизы товаров, работ и услуг на документах о приемке либо отсутствуют, либо в приёмочных документах отсутствует дата проведения и расшифровка подписи лица, осуществляющего экспертизу товаров, работ, услуг (отсутствие расшифровки подписи и должности в приёмочных документах не позволяет идентифицировать лицо, проводившее экспертизу и подтвердить его полномочия, а также данный факт может создать трудности при возникновении споров, так как часть 3 статьи 94 Закона о контрактной системе устанавливает и обязанность проведения экспертизы при приемке, и ответственность заказчика).
Информация о проведении экспертизы отсутствует на следующих документах о приемке:

ТН от 27.08.2025 № 3830 к контракту от 27.08.2025 № 3830 с                  ИП Семка В.Я.;
Акты от 20.11.2025 № 3916, № 3917 к контракту от 01.04.2025 № 3659 с                  ИП Семка В.Я.;
Акт от 05.12.2025 № б/н к контракту от 16.10.2025 № 529-44/ПП/2025 с ООО «Институт дополнительного профессионального образования» (отметка о проведенной экспертизе проставлена на счете на оплату от 22.10.2025 № 529, который не является документом о приемке);
Акт от 26.11.2025 № 1287 к контракту от 26.11.2025 № 561 с АДПО    «НП УМЦ «Славянский»;
Акт от 29.01.2026 № 42 к контракту от 16.01.2025 № 2 с ООО              «СП-Консалтинг».
В приёмочных документах отсутствует расшифровка подписи лица, осуществляющего экспертизу услуг:
Акт от 18.05.2026 № 4130 к контракту от 11.03.2026 № 7052 с ИП       Семка В.Я.;
Акт от 21.10.2026 № 3876 к контракту от 01.04.2025 № 3659 с ИП       Семка В.Я.;

Акт от 31.03.2026 № 44100182635/0407 к контракту от 05.02.2026             № 423013865340 с ООО «Ростелеком»;
2) 08.08.2025 Учреждением заключен контракт № 59722573 с ООО «Комус-Развитие» на поставку мебели. Заказчик осуществил приемку 11.08.2025, что подтверждается УПД от 08.08.2025 № 939574. Однако, отметка о проведенной экспертизе датирована 20.08.2025, что не соответствует дате приемки и нарушает требование частей 1 и 3 статьи 94 Закона о контрактной системе;
3) в нарушение положений части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе Заказчиком осуществлена приемка услуг по иным документам и (или) с нарушением условий заключенных контрактов:
согласно пункту 3.1 контракта от 16.03.2026 № 60 на обращение с отходами производства и потребления с ООО «ВторИнвестЮг» (далее – контракт от 16.03.2026 № 60) приемка-передача партии отходов осуществляется по факту на основании акта приема-передачи по форме, установленной Приложением    № 1 к контракту от 16.03.2026 № 60. Началом работ по обработке с последующей утилизацией считается первый рабочий день, следующий за днем подписания вышеуказанного акта приема-передачи (пункт 4.1 контракта от 16.03.2026 № 60). На каждую партию отходов по факту выполнения работ исполнитель составляет акт выполненных работ по форме, установленной Приложением № 2 к контракту от 16.03.2026 № 60 (пункт 5.1 контракта от 16.03.2026 № 60). Акт приема-передачи и акт выполненных работ, подписанные сторонами, к проверке не представлены. В качестве документа о приемке (с отметкой о проведенной экспертизе) представлен УПД от 16.03.2026 № 56, подписанный заказчиком 18.03.2026. Данный факт не соответствует условиям контракта. Согласно пункту 2.3 контракта от 16.03.2026 № 60, на основании выставленного УПД производится оплата. Оплата по контракту проведена своевременно;
пунктом 3.7 от 19.03.2026 № 78 на оказание услуги по передаче права на использование программы «Талисман 2.0» с ООО «КлаудСофт» (далее – контракт от 19.03.2026 № 78) установлено, что заказчик производит оплату на основании подписания документа о приемке (акта приема-передачи оказанных услуг). Приемка оказанной услуги осуществляется в порядке, установленном контрактом и оформляется документом о приемке (пункт 5.4 контракта от 19.03.2026 № 78). Однако, к проверке в качестве документа о приемке представлен УПД от 25.03.2026 № 209, с отметкой о проведенной экспертизе 24.03.2026 и подписанный сторонами 24.03.2026, что является нарушением условий пункта 3.7 контракта от 19.03.2026 № 78.
Вышеуказанные нарушения частей 1, 3 и 7 статьи 94 Закона о контрактной системе свидетельствуют о формальном подходе к проведению приёмки и внутренней экспертизы.
Эксперты и экспертные организации для проведения экспертизы выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров в проверяемом периоде не привлекались.
В период проверки по заключенным и исполненным контрактам факты нарушения поставщиками сроков оплаты и ведения заказчиком претензионной работы не установлены.
Результаты проверки:
1. В действиях ЦБ ОК установлены следующие нарушения Закона о контрактной системе:

- части 1 и части 2 статьи 23;

- части 2 статьи 34;

- части 1, части 3 и части 7 статьи 94.

Данные нарушения не подпадают под признаки административных правонарушений.

2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 30 июня 2026 года № 2026/44/05 направить в отдел культуры администрации муниципального образования Красноармейский район, являющийся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.
Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                 О.В. Начарова
Согласовано:

Начальник отдела

финансово-бюджетного контроля 

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                   О.Т. Дедкова
1 экземпляр акта о проведении плановой выборочной проверки получил

______________________ / _______________________ / _______________________________________________

       (должность)                               (подпись)                                     (Ф.И.О.)

«________» _______________ 2026 г.
