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АКТ № 1
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения
 основной общеобразовательной школы № 3
 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе
 в сфере закупок

1 февраля 2024 года                                                                              ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 22 декабря 2023 года № 200-р «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения основной общеобразовательной школы № 3 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 14 декабря 2023 года № 191-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения основной общеобразовательной школы № 3 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 10 января 2024 года по 24 января 2024 года.
Проверяемый период с 1 марта 2023 года по 31 декабря 2023 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа № 3 (далее – Заказчик, Учреждение, МБОУ ООШ № 3).  Юридический адрес: Россия, 353828, Краснодарский край, Красноармейский район, х. Протоцкие, ул. Набережная, 50. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 25 декабря 2023 года   № 119-12688/23.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего образования, а также предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, в том числе для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, присмотр и уход за детьми. 

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет управление образования администрацией муниципального образования Красноармейский район.

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность к должностным лицам, ответственным за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

С 22 августа 2022 года назначен на должность директора МБОУ ООШ № 3 Белый А.А. (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 22 августа 2022 года № 117-Л), а также был назначен ответственным должностным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 22 августа 2022 года № 117/1-Л). Разработана должностная инструкция контрактного управляющего, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией от 22 августа 2022 года. 

С 1 октября 2019 года статья 17 Закона о контрактной системе по формированию, размещению плана закупок товаров, работ, услуг утратила силу     (Федеральный закон от 1 мая 2019 года № 71-ФЗ), однако в утвержденной должностной инструкции контрактного управляющего от 22 августа 2022 года установлены должностные обязанности по разработке плана закупок, внесению изменений в план закупок, размещению в единую информационную систему в сфере закупок (подпункт 2.1.1 пункта 2.1 раздела 2 «Должностные обязанности»). 

Контрактный управляющий Белый А.А. прошёл повышение квалификации в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками» в объёме 144 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 3 марта 2023 года № 231201257432 (регистрационный номер 045/44/144/23). 

У контрактного управляющего имеется действующая электронная подпись, из чего следует, что он в полном объёме может осуществлять свои должностные обязанности.

С 26 января 2023 года по 6 апреля 2023 года на должность специалиста в сфере закупок на 0,25 ставки принята Чернявская О.Ю. (приказ МБОУ ООШ № 3 от 26 января 2023 года № 3-Л). Разработана должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с должностной инструкцией от 26 января 2023 года. 

Чернявская О.Ю. имеет диплом о профессиональной переподготовке в сфере закупок с присвоением квалификации «Специалист в сфере закупок» от   1 февраля 2023 года № ГД-333/30234.

Чернявская О.Ю. была наделена электронной подписью (приказ МБОУ ООШ № 3 от 26 января 2023 года № 4-Л), из чего следует, что она могла в полном объёме осуществлять свои должностные обязанности, возложенные должностной инструкцией от 26 января 2023 года.

С 7 апреля 2023 года по 4 октября 2024 года на должность специалиста в сфере закупок принята Немченко Л.Г. (приказы МБОУ ООШ № 3 от 7 апреля 2023 года № 19-Л, от 14 июня 2023 года № 26-Л, от 30 июня 2023 года № 27-Л). Разработана и утверждена директором Учреждения 7 апреля 2023 года должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой установлены обязанности, права и ответственность. При этом, специалист в сфере закупок ознакомлен с должностной инструкцией 6 апреля 2023 года, что является ранее даты её утверждения.
В утверждённой должностной инструкции специалиста в сфере закупок от 7 апреля 2023 года (Немченко Л.Г.) также установлены должностные обязанности по разработке плана закупок, внесению изменений в план закупок, размещению в единую информационную систему в сфере закупок (подпункт 3.11 пункта 3 должностной инструкции от 7 апреля 2023 года), однако данная норма утратила силу с 1 октября 2019 года. 

С 1 января 2022 года статья 20, пункт 3 части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе изложены в новой редакции (Федеральный закон от 2 июля 2021 года № 360-ФЗ), однако подпункты 3.12 и 3.15 пункта 3 должностной инструкции от     7 апреля 2023 года указаны в редакции, действующей до 1 января 2022 года. Также в подпункте 3.13 пункта 3 должностной инструкции указана ссылка на Закон о контрактной системе в редакции от 31 июля 2020 года.
Таким образом, должностная инструкция специалиста в сфере закупок от    7 апреля 2023 года (Немченко Л.Г.) не учитывает изменений, внесённых в Закон о контрактной системе, и, как следствие, находится в неактуальном состоянии.

Немченко Л.Г. имеет диплом о профессиональной переподготовке в сфере закупок с присвоением квалификации «Специалист в сфере закупок» от       25 декабря 2018 года № 232408032163 (регистрационный номер 331-3/18), а также она прошла повышение квалификации в автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Санкт-Петербургский университет повышения квалификации и профессиональной переподготовки» по программе «Управление государственными, муниципальными и корпоративными закупками (223-ФЗ, 44-ФЗ)» в объёме 72 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 10 декабря 2021 года     № 7800 00174160 (регистрационный номер 4160). 

Немченко Л.Г. наделена электронной подписью (приказ МБОУ ООШ № 3 от 7 апреля 2023 года № 20-Л), из чего следует, что она может в полном объёме осуществлять свои должностные обязанности, возложенные должностной инструкцией от 7 апреля 2023 года.

1. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объёме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объёма закупок, рассчитанного с учётом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.
Согласно пункту 1.2 Положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), утвержденного решением Совета муниципального образования Красноармейский район № 23/18 от 15 декабря 2021 года «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район», Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путём проведения конкурентных процедур в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 декабря 2018 года № 1922 «О порядке взаимодействия отдела по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район с заказчиками муниципального образования Красноармейский район» (в редакции постановления администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 мая 2022 года № 1046) утверждён порядок взаимодействия Отдела с заказчиками муниципального образования Красноармейский район, который регламентирует взаимодействие заказчиков с уполномоченным органом при осуществлении им функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) всеми конкурентными способами. 
Согласно поданным заявкам МБОУ ООШ № 3 уполномоченным органом в проверяемом периоде были организованы и проведены электронные аукционы и открытые конкурсы в электронной форме (далее – электронный конкурс), где участником закупки могли быть только СМП, СОНКО: № 0318300554423000088, № 0318300554423000137,  № 0318300554423000174, № 0318300554423000344,     № 0318300554423000356.

По результатам электронных аукционов № 0318300554423000344,              № 0318300554423000137 и электронных конкурсов      № 0318300554423000088,      № 0318300554423000174, № 0318300554423000356 заключены следующие контракты:

от 29 мая 2023 года № 0318300554423000088/3 с ООО «Глобус» на оказание услуги по организации питания детей в каникулярное время на базе муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 88 477,05 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000004 (далее – Контракт № 1);

от 26 июня 2023 года № 0318300554423000137/3 с ООО «Частное охранное предприятие «Бастион-Юг» на оказание охранных услуг на сумму 350 188,80 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000005 (далее – Контракт № 2);

от 21 августа 2023 года № 0318300554423000174/3 с ООО «Глобус» на оказание услуги по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 653 209,44 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000007 (далее – Контракт № 3);

от 25 декабря 2023 года № 0318300554423000344/3 с ООО ЧОО «Легион» на оказание охранных услуг на сумму 357 739,20 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000008 (далее – Контракт № 4);

от 9 января 2024 года № 0318300554423000356/3 с ООО «Глобус» на оказание услуги по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 671 368,56 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131424000002 (далее – Контракт № 5).

Согласно отчёту за 2022 год объём закупок у СМП, СОНКО в 2022 году составил 688.479 12 тыс. рублей (100 % совокупного годового объёма закупок).

Таким образом, МБОУ ООШ № 3 в 2022 году требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе соблюдены.

Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлен единый срок оплаты для контрактов, по которым формируется электронный документ о приёмке, в том числе по закупкам у СМП, СОНКО - 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В проектах контрактов, являющихся обязательными электронными документами к извещениям электронных аукционов № 0318300554423000344,              № 0318300554423000137 и электронных конкурсов  № 0318300554423000088,          № 0318300554423000174, № 0318300554423000356, а также в вышеуказанных заключенных контрактах срок оплаты установлен в соответствии с требованиями части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Контракт № 1 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка оказанных услуг, а также своевременно произведена оплата.

Контрактом № 2 предусмотрено 6 этапов его исполнения (первый этап: с 01.07.2023 г. по 31.07.2023 г., второй этап: с 01.08.2023 г. по 31.08.2023 г., третий этап: с 01.09.2023 г. по 30.09.2023 г., четвёртый этап: с 01.10.2023 г. по 31.10.2023 г., пятый этап: с 01.11.2023 г. по 30.11.2023 г., шестой этап: с 01.12.2023 г. по 31.12.2023 г.). На дату окончания проверяемого периода исполнено 5 этапов исполнения контракта. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка оказанных услуг, а также своевременно произведена оплата за 5 этапов исполнения контракта. 

Контракт № 3 исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка оказанных услуг (по факту сдачи оказанных услуг исполнителем). В ходе анализа по своевременной оплате по Контракту № 3 установлено следующее.

Оплата оказанных услуг производится не позднее 7 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документа о приёмке услуг. При этом, оплата оказанных услуг осуществляется по цене услуг, исходя из объёма фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимальное значение цены контракта (пункт 2.4 Контракта № 3).

Максимальное значение цены контракта составляет 653 209, 44 рублей, из них за счёт средств федерального бюджета – 187 907,54 рублей, краевого бюджета – 25 660,29 рублей, бюджета МО Красноармейский район – 115 629,61 рублей, иной приносящей доход деятельность – 324 012,00 рублей (пункт 2.1 Контракта № 3).

Электронный документ о приёмке (счёт – фактура от 12 декабря 2023 года    № 651 на сумму 136 577,10 рублей) принят Учреждением 13 декабря 2023 года, следовательно, документ о приёмке подлежал оплате не позднее 22 декабря        2023 года. Фактически он оплачен: 14 декабря 2023 года на сумму 67 793,04 рублей (платёжное поручение от 14.12.2023 г. № 49864), 18 декабря 2023 года на сумму 50 979,48 рублей (платёжные поручения от 18.12.2023 г. №№ 84572, 84569, 845570, 84573), 26 декабря 2023 года на сумму 17 804,58 рублей (платёжные поручения от 26.12.2023 г. №№ 84576, 84575, 84571).

Таким образом, оплата, произведённая 26 декабря 2023 года на сумму 17 804,58 рублей, была произведена с нарушением срока, установленного пунктом 2.4 Контракта № 3, части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Нарушение требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.
Своевременная оплата по заключенным контрактам возложена на муниципальное казённое учреждение Укрупнённую централизованную бухгалтерию при управлении образования администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – централизованная бухгалтерия) (договор о безвозмездном бухгалтерском обслуживании от 22 августа 2022 года № б/н).

В рассматриваемом случае Учреждением электронный документ о приёмке (счёт – фактура от 12 декабря 2023 года № 651 на сумму 136 577,10 рублей) по Контракту № 3 был направлен на адрес электронной почты централизованной бухгалтерии ycbpriyopolt@mail.ru своевременно 13 декабря 2023 года  для его дальнейшей оплаты, следовательно, Учреждением обязательства в части своевременного предоставления первичных учётных документов по договору о бухгалтерском обслуживании в централизованную бухгалтерию выполнены.

Согласно пояснений централизованной бухгалтерии (исх. № 81/1 от 23.01.2024г.) нарушение срока оплаты по контракту произошло по обстоятельствам, не позволяющим произвести своевременно оплату по счёт-фактуре от   12 декабря 2023 года № 651, так как стоимость исполненных обязательств по контракту № 3 на 13 декабря 2023 года превысила максимальное значение цены контракта по источникам финансирования. 
Электронные документы о приёмке (счёт-фактуры: от 09.10.2023 г. № 605, от 11.11.2023 г. № 628, от 20.12.2023 г. № 675) по Контракту № 3 оплачены своевременно.

Контракт № 4 на дату окончания проверяемого периода не исполнен.

Контракт № 5 не исполнен.
2. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением также осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 14, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.
В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышение сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью   12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.

Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объёма требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приёмки. 

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приёмке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней с даты подписания документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В ходе выборочного анализа по соблюдению требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в условиях заключенных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) срок оплаты соответствует требованиям части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе. Фактов нарушения сроков и порядка оплаты не установлено. 

3. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).
В ходе выборочного анализа установлено, что ИКЗ 233233601131423360100100060000000244, сформированный в ЕИС в плане-графике на 2023 год для закупок в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не соответствует указанному ИКЗ 233233601131423300100060000000244 в контракте от 1 марта 2023 года № 125 с ООО «Санэпидсервис» на проведение дезинсекционных работ на сумму 12 357,00 рублей, который заключен с единственным поставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Аналогичное нарушение установлено в контрактах от 7 марта 2023 года № 50, от 15 марта 2023 года № 41, от 20 марта 2023 года № 54 с ИП Лыгин А.П. на поставку оконных блоков (по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), где ИКЗ 233233601131423360100100070000000244, указанный в контрактах не соответствует ИКЗ 233233601131423360100100060000000244 плана – графика на 2023 год по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) не предусмотрено наступление административной ответственности за указание неверного ИКЗ в контрактах, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
4. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 

При этом, если контракт подписан с использованием ЕИС, то информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, направляются с использованием ЕИС не позднее 3-х рабочих дней со дня, следующего за днём их подписания.

Перечень документов и информация, которые включаются в реестр контрактов, определены в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Правила) утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками. 
Согласно пункту 6 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе реестр контрактов, заключенных заказчиками, является частью ЕИС, при этом информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе).

В проверяемом периоде заключены следующие контракты, подлежащие размещению в ЕИС:
от 29 мая 2023 года № 0318300554423000088/3 с ООО «Глобус» на оказание услуги по организации питания детей в каникулярное время на базе муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 88 477,05 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000004 (далее – Контракт № 1);

от 26 июня 2023 года № 0318300554423000137/3 с ООО «Частное охранное предприятие «Бастион-Юг» на оказание охранных услуг на сумму 350 188,80 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000005 (далее – Контракт № 2);

от 21 августа 2023 года № 0318300554423000174/3 с ООО «Глобус» на оказание услуги по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 653 209,44 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000007 (далее – Контракт № 3);

от 25 декабря 2023 года № 0318300554423000344/3 с ООО ЧОО «Легион» на оказание охранных услуг на сумму 357 739,20 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000008 (далее – Контракт № 4);

от 9 января 2024 года № 0318300554423000356/3 с ООО «Глобус» на оказание услуги по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 671 368,56 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131424000002 (далее – Контракт № 5).

от 15 мая 2023 года № А0048848 с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы на сумму 191 827,90 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000003 (далее – Контракт № 6);

от 29 июня 2023 года № А0057274 с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы на сумму 137 070,45 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131423000006 (далее – Контракт № 7);

от 29 декабря 2023 года № 23070800558 с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку энергоснабжения на сумму 485 108,30 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131424000001 (далее – Контракт № 8);

от 29 декабря 2023 года № 20 с МП «ЖКХ» Красноармейского района на производство, передачу и сбыт тепловой энергии по сети центрального теплоснабжения на сумму 1 174 424,05 рублей, реестровый номер контракта: 3233601131424000003 (далее – Контракт № 9);

В ходе анализа по направлению информации о заключении контракта в федеральный орган установлено, что информация о заключении Контрактов    №№ 1 - 9 была направлена в федеральный орган своевременно, что подтверждается сведениями из реестра контрактов, размещенными в ЕИС. 
Частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе также установлена обязанность заказчиков по направлению в федеральный орган информации, указанной в пункте 8 (информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. 
22 августа 2023 года к Контракту № 2 заключено дополнительное соглашение № 1 на изменение несущественных условий контракта (изменены реквизиты ООО ЧОП «Бастион-Юг»), которое размещено в реестре контрактов своевременно 22 августа 2023 года.

23 октября 2023 года к Контракту № 3  заключено дополнительное соглашение № 1 на изменение (дополнение) условий контракта в соответствии с частью 1 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации, а именно: «Заказчик обязан предоставить Исполнителю право пользования недвижимым имуществом, соответствующим санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации общественного питания населения, иным имуществом, необходимым для оказания услуг, соответствующим санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации общественного питания населения». При этом, пунктом 3.3.1. Контракта № 3 были предусмотрены данные требования к заказчику в следующем порядке: «Для исполнения условий контракта предоставить исполнителю помещение пищеблока на основании заключенного договора безвозмездного пользования с исполнителем. Предоставляемые помещения по составу и площадям должны соответствовать установленным нормативам, а также санитарно-технологическим требованиям. Заказчик должен обеспечить наличие: работающего холодильного оборудования, позволяющего хранить весь объем пищевых продуктов, требующих охлаждение (Федеральный закон от 01.01.2001 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (статья 15), санитарно-эпидемиологических правил СанПиН 2.3.6.1066-01 пункт 1.6, 3.3); складских помещений, достаточных для хранения пищевых продуктов и обеспечивающих соответствующие условия в соответствии с требованиями Федерального закона от 01.01.2001 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (статья 15), санитарно-эпидемиологических правил СП 2.3.6.1066-01 (пункт 7), санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.3.2.1324-03 (пункты 1.6, 3.3)».

Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных указанной статьей и статьей 95 Закона о контрактной системе.

В рассматриваемом случае, заключив дополнительное соглашение от 23 октября 2023 года № 1 к Контракту № 3, фактически заказчик не изменил и не дополнил существенные условия контракта. Однако, указанная норма (часть 1 статьи 450 ГК РФ) дополнительного соглашения от 23 октября 2023 года № 1 не является основанием для внесения изменений в заключенный контракт.

21 декабря 2023 года к Контракту № 3 заключено дополнительное соглашение № б/н, согласно которому стороны пришли к соглашению увеличить максимальное значение цены контракта в соответствии со статьей 450 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 1.2 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе. В результате изменений максимальное значение цены контракта составило 676 209,44 рублей, из них за счёт средств федерального бюджета – 187 907,54 рублей, краевого бюджета – 40 660,29 рублей, бюджета МО Красноармейский район – 123 629,61 рублей, иной приносящей доход деятельности – 324 012,00 рублей, что является неправомерным.

Пункт 1.2 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе содержит следующие основания для изменения условий контракта: если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, геологическому изучению недр, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации) количество товара, объём работы или услуги не более чем на 10% или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объём выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учётом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на 10% цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объёма работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

Как видно из приведённой нормы закона, возможность изменения условий контракта по соответствующему основанию является увеличение или уменьшение количества товаров, работ или услуг не более чем на 10%, предусмотренных контрактом, при этом, цена контракта может быть изменена пропорционально дополнительному объёму товаров, работ или услуг, исходя из установленной в контракте цены за единицу, но не более чем на 10% цены контракта.
Контрактом № 3 определены следующие условия.

Объём услуг определяется потребностью заказчика на сумму, не превышающую максимальное значение контракта, исходя из цены единицы услуги, указанной в Приложении № 1 к настоящему контракту и объёма услуги, указанной в заявке заказчика (пункт 1.2 Контракта № 3);

цена за единицу услуги определена в Приложении № 1 к контракту (пункт 2.1 Контракта № 3);

максимальное значение цены контракта составляет 653 209,44 рублей, из них за счёт средств федерального бюджета – 187 907,54 рублей, краевого бюджета – 25 660,29 рублей, бюджета МО Красноармейский район – 115 629,61 рублей, иной приносящей доход деятельность – 324 012,00 рублей, при этом, максимальное значение цены контракта определено в соответствии с выделенными лимитами бюджетных обязательств (пункт 2.1 Контракта № 3).

Таким образом, условиями контракта не определена цена контракта, поскольку объём исполнения контракта определяется заявками заказчика, соответственно, объём услуги также не определён. 

При этом, пунктом 9.6 Контракта предусмотрено изменение существенных условий контракта по предложению заказчика в случае увеличения объёма поставляемого товара не более 10% или уменьшения количества оказанных услуг не более 10%, что является противоречащим условием в контракте, так как контрактом поставка товара не предусмотрена, а объём услуги не определён.

Кроме того, в разделе 2.1 Контракта № 3 указано, что цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта; в цену контракта включены все расходы и затраты, связанные с оказанием услуг; цена контракта уменьшается на сумму, подлежащую уплате заказчиком исполнителю, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком. Так как извещением № 0318300554423000174, условиями Контракта № 3 определено максимальное значение цены контракта, соответственно, включение в условия контракта цены контракта является противоречащим условием.

Заключив дополнительное соглашение в соответствии с пунктом 1.2 части   1 статьи 95 Закона о контрактной системе, Учреждение нарушило требования части 2 статьи 34, пункта 1.2 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.
Частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за изменение условий контракта, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, направляется, в том числе информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта).
Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, также направляется, информация о приёмке поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приёмке.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе, в федеральный орган направляется информация, указанная в пункте       10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днём соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта). Информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, размещается не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днём подписания документа о приёмке. При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нём, направляется с использованием ЕИС в день подписания документа о приёмке.

Пунктом 8.4 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе определено понятие отдельного этапа исполнения контракта – часть обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя), в отношении которого контрактом установлена обязанность заказчика обеспечить приёмку (с оформлением в соответствии с настоящим Федеральным законом документа о приемке) и оплату поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

Таким образом, если условиями заключенного контракта не предусмотрена этапность, но заказчик осуществляет приёмку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, в том числе оплату, заказчик обязан с соблюдением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе своевременно направить информацию в федеральный орган о такой приёмке и оплате.
Контракт № 1 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжные поручения от 03.07.2023 г. №№ 44415, 5942, 44414) и электронный документ о приёмке (счёт-фактура от 26.06.2023 г. № 577) направлены в федеральный орган своевременно. 

Контракт № 2 на дату окончания проверяемого периода исполнен не в полном объёме, предусмотрено 6 этапов его исполнения (1 этап: с 01.07.2023 г. по 31.07.2023 г., 2 этап: с 01.08.2023 г. по 31.08.2023 г., 3 этап: с 01.09.2023 г. по 30.09.2023 г., 4 этап: с 01.10.2023 г. по 31.10.2023 г., 5 этап: с 01.11.2023 г. по 30.11.2023 г., 6 этап: с 01.12.2023 г. по 31.12.2023 г.). Информация об оплате с 1 - 5 этапы (платёжные поручения: от 08.08.2023 г. № 54172, от 14.09.2023 г. № 59518, от 12.10.2023 г. № 68168, от 07.11.2023 г. № 73438, от 05.12.2023 г. № 80733) и электронные документы о приёмке за 1 – 5 этапы (счёт-фактуры: от 07.08.2023 г. № 290, от 01.09.2023 г. № 391, от 02.10.2023 г. № 439, от 01.11.2023 г. № 487, от 01.12.2023 г. № 534) направлены в федеральный орган своевременно.

Контракт № 4 на дату окончания проверяемого периода не вступил в силу.

Контракт № 5 заключен только 9 января 2024 года.

Контракт № 6 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжные поручения от 13.07.2023 г. № 47246, от 14.07.2023 г. № 47247) и документ о приёмке (товарная накладная от 05.06.2023 г. № 000043236) направлены в федеральный орган своевременно. 

Контракт № 7 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжное поручение от 10.08.2023 г. № 54308) и документ о приёмке (товарная накладная от 16.07.2023 г. № 000069700) направлены в федеральный орган своевременно. 

Контракты № 8, № 9 на дату окончания проверяемого периода не исполнены.

5. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условиям заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приёмке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
Эксперты и экспертные организации для проведения экспертизы выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров в проверяемом периоде не привлекались. 

Приказом Учреждения от 9 января 2023 года № 5 «Об утверждении порядка проведения приёмки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» (далее – Приказ от 9 января 2023 года № 5) обязанности по приёмке товаров, работ, услуг, в том числе по проведению экспертизы, в части соответствия условиям контракта, возложены на следующих должностных лиц:

Белый А.А., директор Учреждения, ответственный за приёмку и экспертизу всех товаров, работ, услуг с использованием ЕИС;

Комарова Л.И., заместитель директора по АХР, ответственная за приёмку всех товаров, работ, услуг (без использования ЕИС).

Также в Учреждении утверждён порядок проведения приёмки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом (далее – Порядок приёмки товаров, работ, услуг).

Пунктом 2.12 Порядка приёмки товаров, работ, услуг установлено, что на основании решения, приёмка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги оформляется документом о приёмке, который подписывается ответственным и утверждается руководителем заказчика, либо исполнителю в те же сроки направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. Оформленный и подписанный заказчиком документ о приёмке поставленного товара, выполненных работ и оказанных услуг является документом, подтверждающим проведения внутренней экспертизы. 

Таким образом, согласно утверждённого Порядка приёмки товаров, работ, услуг документ о приёмке должен подписываться ответственным должностным лицом за приёмку товаров, работ, услуг и руководителем Учреждения, что противоречит Приказу от 9 января 2023 года № 5.

В ходе выборочного анализа установлено, что фактически приёмка (без использования ЕИС) товаров, работ, услуг по контрактам осуществлялась директором Учреждения Белым А.А. по результатам внутренней экспертизы товаров, работ, услуг, проведённой заместителем директора по АХР Комаровой Л.И., что нарушает требования Приказа от 9 января 2023 года № 5, которым назначено ответственное должностное лицо за приёмку всех товаров, работ, услуг (без использования ЕИС) Комарова Л.И., заместитель директора по АХР.

При исполнении контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24 Закона о контрактной системе), заказчики и поставщики (подрядчики, исполнители) должны использовать функциональные возможности ЕИС по формированию и подписанию документов о приёмке товаров (работ, услуг) в электронной форме (часть 13 статьи 94 Закона о контрактной системе).

При выборочном анализе установлено, что приёмку услуг в электронной форме фактически осуществляет директор Учреждения Белый А.А. 
Результаты проверки:  
1. В действиях МБОУ ООШ № 3 установлены нарушения части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе, не подпадающие под признаки административных правонарушений, также установлено нарушение части 2 статьи 34, пункта 1.2 части           1 статьи 95 Закона о контрактной системе, подпадающее под признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ.
2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 1 февраля 2024 года № 1 направить в управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район, являющееся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.
4. В связи с тем, что отдел финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с частью      2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, выписка из настоящего акта и материалы плановой выборочной проверки будут направлены в Министерство экономики Краснодарского края для принятия мер административного реагирования.

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                  О.Т. Дедкова
Согласовано:
Исполняющий обязанности

начальника отдела

финансово-бюджетного контроля 

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                   О.Т. Дедкова
