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АКТ № 2
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

муниципального дошкольного бюджетного образовательного
 учреждения «Детский сад комбинированного вида № 53»
по соблюдению требований законодательства Российской Федерации
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе
 в сфере закупок

3 марта 2025 года                                                                                 ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 21 января 2025 года № 9-р «О проведении плановой проверки муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 53» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2025 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2024 года № 216-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2025 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального дошкольного бюджетного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 53» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностное лицо отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченное на проведение плановой выборочной проверки:
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 10 февраля 2025 года по 24 февраля 2025 года.
Проверяемый период с 1 апреля 2024 года по 10 февраля 2025 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное дошкольное бюджетное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 53» (далее – Учреждение, МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 53»).  Юридический адрес: Россия, 353821, Краснодарский край, Красноармейский район, ст. Ивановская, ул. Донцова, 66. Извещён о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 22 января 2025 года № 119-575/25.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях реализации образовательной программы дошкольного образования в соответствии с федеральной образовательной программой дошкольного образования и государственными стандартами дошкольного образования.
Учредителем Учреждения является администрация муниципального образования Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет управление образования администрацией муниципального образования Красноармейский район.

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность к должностным лицам, ответственным за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

С 23 декабря 1997 года по настоящее время назначена на должность заведующего Учреждения Строганова А.И. (приказ управления образования администрации Красноармейский район от 23 декабря 1997 года № 113-Л), которая также была назначена ответственным должностным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 14 марта 2023 года        № 45/3-Л). Разработана должностная инструкция контрактного управляющего, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией от 14 марта 2023 года. 

Строганова А.И. прошла повышение квалификации в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в объёме 144 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 3 марта 2023 года № 231201257494 (регистрационный номер 107/44/144/23).

С 1 марта 2021 года по настоящее время принята по внешнему совместительству в режиме дистанционной работы на должность специалиста в сфере закупок на 0,25 ставки Колесник В.Н. (приказ МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 53» от 1 марта 2021 года № 7). Разработана должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с должностной инструкцией от 1 марта 2021 года. 

Колесник В.Н. прошла обучение в ООО «Образовательная академия» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» («Специалист в сфере закупок») в объёме 144 часа, подтверждено удостоверениями о повышение квалификации от 21 октября 2020 года № 231200770865 (регистрационный номер 291) и от 18 октября 2023 года № 231201536232 (регистрационный номер 1165). 

В Учреждении правом электронной подписи наделены следующие должностные лица (приказ МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 53» от 17 марта 2020 года № 55):

Строганова А.И., заведующий;

Полевая А.Ю., старший воспитатель.
Специалист в сфере закупок (Колесник В.Н.) не наделён правом электронной подписи, из чего следует, что он не может в полном объёме осуществлять свои должностные обязанности, возложенные должностной инструкцией от        1 марта 2021 года. 

Информация и документы размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) электронной подписью заведующего Учреждения Строгановой А.И.
1. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объёме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объёма закупок, рассчитанного с учётом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.

Согласно пункту 1.2 Положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), утвержденного решением Совета муниципального образования Красноармейский район № 23/18 от 15 декабря 2021 года «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район», Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путём проведения конкурентных процедур в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 декабря 2018 года № 1922 «О порядке взаимодействия отдела по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район с заказчиками муниципального образования Красноармейский район» (в редакции постановления администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 мая 2022 года № 1046) утверждён порядок взаимодействия Отдела с заказчиками муниципального образования Красноармейский район, который регламентирует взаимодействие заказчиков с уполномоченным органом при осуществлении им функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) всеми конкурентными способами. 

Согласно поданным заявкам Учреждения уполномоченным органом в проверяемом периоде были организованы и проведены электронные аукционы: № 0318300554424000102, № 0318300554424000140, № 0318300554424000181,             № 0318300554424000386, № 0318300554424000455.
В электронных аукционах № 0318300554424000102, № 0318300554424000140, № 0318300554424000181, № 0318300554424000455 было установлено преимущество в отношении участников закупок, которыми могут быть только СМП, СОНКО в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 года № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), в том числе в отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем, а также работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами (за исключением лиц государств – членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства.

Подпунктом б) пункта 3 вышеуказанного постановления, установлено, что запреты не применяются в том числе в случае закупки одной единицы товара, стоимость которой не превышает 300 тыс. рублей и закупки совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн. рублей (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 28, 50, 142, 145 и        147 перечня). 

При закупке бумаги для офисной техники извещение № 0318300554424000102 запрет не применялся, так как ценовой порог не был превышен.
По результатам электронных аукционов № 0318300554424000102,                             № 0318300554424000140, № 0318300554424000181, № 0318300554424000455,             № 0318300554424000386 заключены следующие контракты:

от 8 мая 2024 года № 0318300554424000102/53 с ООО «Золотая лилия» на поставку бумаги для офисной техники на сумму 12 075,70 рублей (далее – Контракт № 1);

от 27 мая 2024 года № 0318300554424000140/53 с ООО «Стрелец» на выполнение монтажных и пусконаладочных работ по установке комплекса технических средств автономной охранной сигнализации на сумму 267 400,00 рублей (далее – Контракт № 2);

от 19 июня 2024 года № 0318300554424000181/53 с ООО «ОП «Лидер Юг» на оказание охранных услуг на сумму 574 080,00 рублей (далее – Контракт № 3);

от 27 января 2025 года № 0318300554424000455/53 с ООО ЧОП «Бастион-Юг» на оказание охранных услуг на сумму 649 862,40 рублей (далее – Контракт № 4);

от 9 декабря 2024 года № 0318300554424000386/53 с ООО ЧОО «Азимут 69» на оказание охранных услуг на сумму 448 300,80 рублей (далее – Контракт № 5).

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт должен заключаться на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт. 

Контракты №№ 1 - 5 заключены в соответствии с условиями проектов контрактов, являющиеся электронными документами к извещениям электронных аукционов № 0318300554424000102, № 0318300554424000140, № 0318300554424000181,             № 0318300554424000455, № 0318300554424000386.

Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлен единый срок оплаты для контрактов, по которым формируется электронный документ о приёмке, в том числе по закупкам у СМП, СОНКО - 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В проектах контрактов, являющихся обязательными электронными документами к извещениям электронных аукционов № 0318300554424000102,                             № 0318300554424000140, № 0318300554424000181, № 0318300554424000455,             № 0318300554424000386, а также в вышеуказанных заключенных контрактах срок оплаты установлен в соответствии с требованиями части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Контракт № 1 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка товаров, а также своевременно произведена оплата.
Контракт № 2 расторгнут по соглашению сторон в соответствии с пунктом 1 статьи 450, пунктом 2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (сумма взаимных обязательств по контракту составила 255 205,17 рублей).

Контракт № 3 исполнен в полном объёме, предусмотрено 6 этапов его исполнения (первый этап: с 01.07.2024 г. по 31.07.2024 г., второй этап: с 01.08.2024 г. по 31.08.2024 г., третий этап: с 01.09.2024 г. по 30.09.2024 г., четвёртый этап: с 01.10.2024 г. по 31.10.2024 г., пятый этап: с 01.11.2024 г. по 30.11.2024 г., шестой этап: с 01.12.2024 г. по 31.12.2024 г.). Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка за 6 этапов исполнения контракта, а также своевременно произведена оплата.

Контракт № 4 на дату окончания проверяемого периода не исполнен (по условиям контракта охранные услуги оказываются с 1 февраля 2025 года по         31 июля 2025 года).

Контракт № 5 расторгнут по соглашению сторон в соответствии с частью    1 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации, частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе с 17 декабря 2024 года.

2. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением осуществлены закупки также у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.
В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышения сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью      12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.
Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объёма требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приёмки. 

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приёмке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней с даты подписания документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В ходе выборочного анализа по соблюдению требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в условиях заключенных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) срок оплаты соответствует требованиям части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе. Нарушения сроков и порядка оплаты не установлено.
3. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).
В нарушение части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе в нижеперечисленных контрактах отсутствует ИКЗ:

от 15 января 2025 года № 67/04/001 с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Краснодарском крае» на проведение санитарно - эпидемиологических исследований (испытаний) на сумму 917,00 рублей;

от 9 января 2025 года № ТФ 14.1-193/23-28/25 с АО «Газпром газораспределение Краснодар» на техническое и аварийно-диспетчерское обслуживание на сумму 10 922,94 рублей.

В настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) не предусмотрено наступление административной ответственности за указание неверного ИКЗ в контрактах, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
4. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 

Согласно части 1 статьи 103 Закона федеральный орган ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).

Перечень документов и информация, которые включаются в реестр контрактов, определены в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Правила) утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками. 
Согласно пункту 6 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе реестр контрактов, заключенных заказчиками, является частью ЕИС, при этом информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещённая в ЕИС, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе).

За проверяемый период заключены следующие контракты, подлежащие размещению в ЕИС:
от 8 мая 2024 года № 0318300554424000102/53 с ООО «Золотая лилия» на поставку бумаги для офисной техники на сумму 12 075,70 рублей, реестровый номер контракта: 3233601308624000002 (далее – Контракт № 1);

от 27 мая 2024 года № 0318300554424000140/53 с ООО «Стрелец» на выполнение монтажных и пусконаладочных работ по установке комплекса технических средств автономной охранной сигнализации на сумму 267 400,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233601308624000003 (далее – Контракт № 2);

от 19 июня 2024 года № 0318300554424000181/53 с ООО «ОП «Лидер Юг» на оказание охранных услуг на сумму 574 080,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233601308624000004 (далее – Контракт № 3);

от 27 января 2025 года № 0318300554424000455/53 с ООО ЧОП «Бастион-Юг» на оказание охранных услуг на сумму 649 862,40 рублей, реестровый номер контракта: 3233601308624000003 (далее – Контракт № 4);

от 9 декабря 2024 года № 0318300554424000386/53 с ООО ЧОО «Азимут 69» на оказание охранных услуг на сумму 448 300,80 рублей, реестровый номер контракта: 3233601308624000005 (далее – Контракт № 5);

от 28 декабря 2024 года № 23070800509 с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку энергоснабжения на сумму 601 887,36 рублей, реестровый номер контракта: 3233601308625000002 (далее – Контракт № 6);

от 28 декабря 2024 года № 25-11-01042/25 с ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на поставку газа на сумму 325 966,79 рублей, реестровый номер контракта: 3233601308625000001 (далее – Контракт № 7).

Информация о заключении Контрактов №№ 1 - 7 была направлена в федеральный орган своевременно, что подтверждается сведениями из реестра контрактов, размещёнными в ЕИС.
Частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе также установлена обязанность заказчиков по направлению в федеральный орган информации, указанной в пункте 11 (информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение пяти рабочих дней с даты расторжения контракта. 

Условиями Контракта № 2 установлено, что любые изменения и дополнения к контракту имеют силу только в том случае, если они оформлены в письменном виде и подписаны обеими сторонами (пункты 11.2, 15.1 Контракта). Однако, к Контракту № 2 заключены следующие дополнительные соглашения в электронной форме, что противоречит условиям контракта:

21 июня 2024 года с использованием ЕИС заключено дополнительное соглашение № 1 на изменение несущественных условий контракта (из приложений № 3 и № 5 контракта исключён НДС без изменения цены контракта, так как подрядчик (ООО «Стрелец») не является плательщиком НДС) в соответствии с частью 1 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации, которое размещено в реестре контрактов своевременно 21 июня 2024 года;

22 июля 2024 года с использованием ЕИС заключено соглашение № б/н о расторжении контракта от 27 мая 2024 года № 0318300554424000140/53 в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе и пунктом 1 статьи 450, пунктом 2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации (сумма взаимных обязательств по контракту составила 255 205,17 рублей), которое размещено в реестре контрактов своевременно 22 июля 2024 года.

17 декабря 2024 года к Контракту № 5 без использования ЕИС заключено соглашение № б/н о расторжение контракта от 9 декабря 2024 года                     № 0318300554424000386/53 в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе и частью 1 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации, которое размещено в реестре контрактов своевременно 17 декабря 2024 года.
Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, направляется, в том числе информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта).

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, также направляется, информация о приёмке поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приёмке.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе, в федеральный орган направляется информация, указанная в пункте       10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днём соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта). Информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, размещается не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днём подписания документа о приёмке. При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нём, направляется с использованием ЕИС в день подписания документа о приёмке.
Пунктом 8.4 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе определено понятие отдельного этапа исполнения контракта – часть обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя), в отношении которого контрактом установлена обязанность заказчика обеспечить приёмку (с оформлением в соответствии с настоящим Федеральным законом документа о приемке) и оплату поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

Таким образом, если условиями заключенного контракта не предусмотрена этапность, однако заказчик осуществляет приёмку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также оплату, заказчик обязан с соблюдением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе своевременно направить информацию в федеральный орган о такой приёмке и оплате.
В ходе анализа по направлению в федеральный орган информации об исполнении контракта (документа о приёмке и оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг) установлено следующее.
Подпунктом «к» пункта 14 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками предусмотрено, что информация об оплате по контракту (этапу) формируется автоматически на основании документов, полученных в рамках информационного взаимодействия государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» с единой информационной системой (за исключением случаев оплаты со счетов, открытых в кредитных организациях, а также в случае, если информация о заказчике не подлежит размещению на едином портале бюджетной системы Российской Федерации). Указанный пункт действует в отношении муниципальных бюджетных учреждений с 1 января 2024 года.

Таким образом, в ЕИС реализован функционал автоматического размещения информации об оплате в реестр контрактов.

Информация об оплате размещалась в реестр контрактов с помощью автоматического функционала своевременно.

Контракт № 1 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Электронный документ о приёмке (счёт-фактура от 21.05.2024 г. № 1200) направлен в федеральный орган своевременно. 
Контракт № 3 исполнен в полном объёме, предусмотрено 6 этапов его исполнения (первый этап: с 01.07.2024 г. по 31.07.2024 г., второй этап: с 01.08.2024 г. по 31.08.2024 г., третий этап: с 01.09.2024 г. по 30.09.2024 г., четвёртый этап: с 01.10.2024 г. по 31.10.2024 г., пятый этап: с 01.11.2024 г. по 30.11.2024 г., шестой этап: с 01.12.2024 г. по 31.12.2024 г.). Электронные документы о приёмке (счёт-фактуры: от 02.08.2024 г. № 822, от 01.09.2024 г. № 898, от 03.10.2024 г. № 899, от 02.11.2024 г. № 1041, от 04.12.2024 г. № 1261, от 10.01.2025 г.№ 1427) направлены в федеральный орган своевременно.
Контракт № 4 на дату окончания проверяемого периода не исполнен (по условиям контракта охранные услуги оказываются с 1 февраля 2025 года по 31 июля 2025 года).

Контракты № 6 и № 7 на дату окончания проверяемого периода не исполнены.
5. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или с привлечением экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условиям заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приёмка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приёмке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
Приказом Учреждения от 11 января 2021 года № 21-ОД «Об утверждении порядка проведения приёмки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд муниципального бюджетного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 53», а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» (далее – Приказ от 11 января 2021 года № 21-ОД) назначены следующие должностные лица, ответственные за приёмку и экспертизу для нужд Учреждения:

Строганова А.И., заведующий Учреждения, ответственная за приёмку работ и услуг, включая проведение внутренней экспертизы (без использования ЕИС), а также ответственная за электронную приёмку всех товаров, работ, услуг (с использованием ЕИС). На время её отсутствия приёмка работ и услуг (без использования ЕИС) возложена на Фоменко И.В., заведующего хозяйством;

Фоменко И.В., заведующий хозяйством, ответственная за приёмку и экспертизу всех товаров (без использования ЕИС), на время её отсутствия приёмку товаров заведующий Учреждения Строганова А.И. возложила на себя.

С вышеуказанным приказом должностные лица, ответственные за приёмку и проведение экспертизы товаров, работ, услуг для нужд Учреждения ознакомлены.

Также в Учреждении разработан порядок проведения приёмки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом (далее – Порядок), утверждённый приказом от 11 января 2021 года № 21-ОД, приложение № 1.

Приёмка, включая проведение внутренней экспертизы, товаров, работ, услуг по контрактам, заключенным для нужд Учреждения осуществляется в соответствии с утверждённым Порядком и ответственными должностными лицами за неё. 

Согласно предоставленным документам к проверке поставленные товары, выполненные работы (её результаты), оказанные услуги соответствуют условиям заключенных контрактов.
При исполнении контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24 Закона о контрактной системе), заказчики и поставщики (подрядчики, исполнители) должны использовать функциональные возможности ЕИС по формированию и подписанию документов о приёмке товаров (работ, услуг) в электронной форме (часть 13 статьи 94 Закона о контрактной системе).

В ходе анализе установлено, что приёмку товаров, работ, услуг в электронной форме фактически осуществлял заведующий Учреждения Строганова А.И.

Результаты проверки:  
1. В действиях МДБОУ «Детский сад комбинированного вида № 53» установлены нарушения части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе, не подпадающие под признаки административных правонарушений.

2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 3 марта 2025 года № 2 направить в управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район, являющееся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.
Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Согласовано:
Начальник отдела

финансово-бюджетного контроля 

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                   О.Т. Дедкова
1 экземпляр акта о проведении плановой выборочной проверки получил

______________________ / _______________________ / ____________________________________

       (должность)                               (подпись)                                     (Ф.И.О.)
«________» _______________ 2025 г.
