4

АКТ № 3
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения
 средней общеобразовательной школы № 5 имени
Майстренко Алексея Исаевича Героя Социалистического Труда

 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе
 в сфере закупок

20 марта 2024 года                                                                              ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 19 февраля 2024 года № 39-р «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 5 имени Майстренко Алексея Исаевича Героя Социалистического Труда по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 14 декабря 2023 года № 191-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 5 имени Майстренко Алексея Исаевича Героя Социалистического Труда по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 4 марта 2024 года по 18 марта 2024 года.
Проверяемый период с 1 мая 2023 года по 18 марта 2024 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 5 имени Майстренко Алексея Исаевича Героя Социалистического Труда (далее – Заказчик, Учреждение, МБОУ СОШ № 5).  Юридический адрес: Россия, 353814, Краснодарский край, Красноармейский район, посёлок Октябрьский, ул. Красная, 18. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 21 февраля 2024 года № 119-1900/24.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, в том числе для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, присмотр и уход за детьми. 

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет управление образования администрацией муниципального образования Красноармейский район.

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность к должностным лицам, ответственным за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

С 1 сентября 2022 года назначен на должность директора МБОУ СОШ № 5 Кузьмин Д.И. (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 1 сентября 2022 года № 126-Л), который также был назначен ответственным должностным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 1 сентября 2022 года № 126/1-Л). Разработана должностная инструкция контрактного управляющего, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией от 1 сентября 2022 года. 

С 1 октября 2019 года статья 17 Закона о контрактной системе по формированию, размещению плана закупок товаров, работ, услуг утратила силу (Федеральный закон от 1 мая 2019 года № 71-ФЗ), однако в утверждённой должностной инструкции контрактного управляющего установлены должностные обязанности по разработке плана закупок, внесению изменений в план закупок, размещению его в единую информационную систему в сфере закупок (подпункт 2.1.1 пункта 2.1 раздела 2 «Должностные обязанности»). Следовательно, должностная инструкция контрактного управляющего не учитывает изменений, внесённых в Закон о контрактной системе, и, как следствие, находится в неактуальном состоянии.
Контрактный управляющий Кузьмин Д.И. прошёл повышение квалификации в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками» в объёме 144 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 3 марта 2023 года № 231201257445 (регистрационный номер 058/44/144/23). 

У контрактного управляющего имеется действующая электронная подпись, из чего следует, что он в полном объёме может осуществлять свои должностные обязанности.

С 1 июня 2021 года по настоящее время принята на должность специалиста в сфере закупок на 0,5 ставки Юхно Ю.В. (приказ МБОУ СОШ № 5 от 1 июня 2021 года № 78-Л). Разработана должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с должностной инструкцией от 1 июня 2021 года. 

Юхно Ю.В. имеет диплом о профессиональной переподготовке в сфере закупок с присвоением квалификации «Специалист в сфере закупок» от 25 декабря 2018 года № 232408032146 (регистрационный номер 314-3/18), а также она прошла повышение квалификации в ООО Учебном центре «Развитие» по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объёме 144 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 30 сентября 2021 года № 232415231826 (регистрационный номер 0644-СЗ). 

Юхно Ю.В. наделена электронной подписью (приказы МБОУ СОШ № 5 от 1 сентября 2022 года № 306, от 28 июля 2023 года № 283, от 9 января 2024 года № 2/1), из чего следует, что она может в полном объёме осуществлять свои должностные обязанности, возложенные должностной инструкцией от 1 июня 2021 года.

1. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объёме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объёма закупок, рассчитанного с учётом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.
Согласно пункту 1.2 Положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), утвержденного решением Совета муниципального образования Красноармейский район № 23/18 от 15 декабря 2021 года «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район», Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путём проведения конкурентных процедур в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 декабря 2018 года № 1922 «О порядке взаимодействия отдела по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район с заказчиками муниципального образования Красноармейский район» (в редакции постановления администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 мая 2022 года № 1046) утверждён порядок взаимодействия Отдела с заказчиками муниципального образования Красноармейский район, который регламентирует взаимодействие заказчиков с уполномоченным органом при осуществлении им функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) всеми конкурентными способами. 
Согласно поданным заявкам МБОУ СОШ № 5 уполномоченным органом в проверяемом периоде были организованы и проведены электронные аукционы и открытые конкурсы в электронной форме (далее – электронный конкурс), где участником закупки могли быть только СМП, СОНКО: № 0318300554424000016, № 0318300554423000362, № 0318300554423000352, № 0318300554423000175,      № 0318300554423000129.
По результатам электронных аукционов № 0318300554424000016,              № 0318300554423000352, № 0318300554423000129 и электронных конкурсов      № 0318300554423000362,      № 0318300554423000175, № 0318300554423000076 заключены следующие контракты:

от 26 июня 2023 года № 0318300554423000129/5 с ООО Частной охранной организацией «Витязь плюс» на оказание охранных услуг на сумму 501 766,20 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816723000006 (далее – Контракт № 1);

от 22 августа 2023 года № 0318300554423000175/5 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 4 256 873,40 рублей (с учётом дополнительных соглашений к контракту), реестровый номер контракта: 3233600816723000008 (далее – Контракт № 2);

от 25 декабря 2023 года № 0318300554423000352/5 с ООО Частной охранной организацией «Легион» на оказание охранных услуг на сумму 525 252,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816723000010 (далее – Контракт № 3);

от 9 января 2024 года № 0318300554423000362/5 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 4 724 280,09 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816724000001 (далее – Контракт № 4);

от 26 февраля 2024 года № 0318300554424000016/5 с ООО Частной охранной организацией «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 526 195,80 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816724000004 (далее – Контракт № 5).

Также в проверяемом периоде был заключен контракт 10 мая 2023 года № 0318300554423000076/5 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации питания детей в каникулярное время на базе муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 638 860,80 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816723000004 (далее – Контракт № 6).

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт должен заключаться на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт. 

Контракты №№ 1, 2, 3, 4, 5 заключены в соответствии с условиями проектов контрактов, являющиеся электронными документами извещений электронных аукционов и конкурсов № 0318300554424000016, № 0318300554423000362, № 0318300554423000352, № 0318300554423000175, № 0318300554423000129.

Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлен единый срок оплаты для контрактов, по которым формируется электронный документ о приёмке, в том числе по закупкам у СМП, СОНКО - 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В проектах контрактов, являющихся обязательными электронными документами к извещениям электронных аукционов и конкурсов № 0318300554424000016, № 0318300554423000362, № 0318300554423000352, № 0318300554423000175,      № 0318300554423000129, а также в вышеуказанных заключенных контрактах срок оплаты установлен в соответствии с требованиями части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Контракт № 1 исполнен в полном объёме, предусмотрено 6 этапов его исполнения (первый этап: с 01.07.2023 г. по 31.07.2023 г., второй этап: с 01.08.2023 г. по 31.08.2023 г., третий этап: с 01.09.2023 г. по 30.09.2023 г., четвёртый этап: с 01.10.2023 г. по 31.10.2023 г., пятый этап: с 01.11.2023 г. по 30.11.2023 г., шестой этап: с 01.12.2023 г. по 31.12.2023 г.). Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка за 6 этапов исполнения контракта, а также своевременно произведена оплата.
Контракт № 2 исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка оказанных услуг (по факту сдачи оказанных услуг исполнителем). В ходе анализа по своевременной оплате по Контракту № 2 установлено следующее.

Оплата оказанных услуг производится не позднее 7 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документа о приёмке услуг. При этом, оплата оказанных услуг осуществляется по цене услуг, исходя из объёма фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимальное значение цены контракта (пункт 2.4 Контракта № 2).

Максимальное значение цены контракта составляет 4 256 873,40 рублей, из них за счёт средств федерального бюджета – 1 325 502,66 рублей, краевого бюджета – 319 003,28 рублей, бюджета МО Красноармейский район – 892 013,84 рублей, иной приносящей доход деятельность – 1 720 353,62 рублей (пункт 2.1 Контракта № 2).

Электронный документ о приёмке (счёт – фактура от 9 октября 2023 года      № 607 на сумму 1 122 798,66 рублей) принят Учреждением 9 октября 2023 года, следовательно, документ о приёмке подлежал оплате не позднее 18 октября 2023 года. Фактически он оплачен: 11 октября 2023 года на сумму 452 553,48 рублей (платёжное поручение от 11.10.2023 г. № 49411), 19 октября 2023 года на сумму 670 245,18 рублей (платёжные поручения от 19.10.2023 г. №№ 68378, 68380, 68382, 68381, 68383, 68377, 68375, 68374, 68376, 68379).
Электронный документ о приёмке (счёт – фактура от 12 декабря 2023 года    № 653 на сумму 980 037,42 рублей) принят Учреждением 13 декабря 2023 года, следовательно, документ о приёмке подлежал оплате не позднее 22 декабря        2023 года. Фактически он оплачен: 14 декабря 2023 года на сумму 401 798,26 рублей (платёжное поручение от 14.12.2023 г. № 49866), 19 декабря 2023 года на сумму 424 957,68 рублей (платёжные поручения от 19.12.2023 г. №№ 85999, 85998, 85997, 90003, 90005, 90004, 90001), 22 декабря 2023 года на сумму 74 010,00 рублей (платёжное поручение от 22.12.2023 г. № 90002), 27 декабря 2023 года на сумму 79 271,48 рублей (платёжные поручения от 27.12.2023 г. №№ 97267, 97268).

Электронный документ о приёмке (счёт – фактура от 11 января 2024 года      № 1 (корректировочный документ) на сумму 108 874,94 рублей) принят Учреждением 17 января 2024 года, следовательно, документ о приёмке подлежал оплате не позднее 26 января 2024 года. Фактически он оплачен: 24 января 2024 года на сумму 25 509,42 рублей (платёжное поручение от 24.01.2024 г. № 5021), 2 февраля 2024 года на сумму 80 607,68 рублей (платёжные поручения от 02.02.2024 г. №№ 400, 404, 403, 402, 401, 407, 405, 406, 399), 15 февраля 2024 года на сумму 2 757,84 рублей (платёжные поручения от 15.02.2024 г. №№ 12243,12244).

Таким образом, оплата, произведённая 19 октября 2023 года на сумму 670 245,18 рублей, 27 декабря 2023 года на сумму 79 271,48 рублей, 2 февраля 2024 года на сумму 80 607,68 рублей, 15 февраля 2024 года на сумму 2 757,84 рублей, была произведена с нарушением срока, установленного пунктом          2.4 Контракта № 2, части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Нарушение требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.
Своевременная оплата по заключенным контрактам возложена на муниципальное казённое учреждение Укрупнённую централизованную бухгалтерию при управлении образования администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – централизованная бухгалтерия) (договор о безвозмездном бухгалтерском обслуживании от 1 сентября 2022 года № б/н).
Согласно пояснений директора Учреждения электронные документы о приёмке (счёт-фактуры: от 9 октября 2023 года № 607 на сумму 1 122 798,66 рублей, от 12 декабря 2023 года № 653 на сумму 980 037,42 рублей, от 11 января 2024 года № 1 (корректировочный документ) на сумму 108 874,94 рублей) по Контракту № 2 были направлены на адрес электронной почты централизованной бухгалтерии ycbpriyopolt@mail.ru своевременно 9 октября 2023 года, 13 декабря 2023 года и 17 января 2024 года для его дальнейшей оплаты, следовательно, Учреждением обязательства в части своевременного предоставления первичных учётных документов по договору о бухгалтерском обслуживании в централизованную бухгалтерию выполнены.
Согласно пояснений централизованной бухгалтерии (исх. № 249 от 18.03.2024г.) нарушение срока оплаты по Контракту № 2 произошло по обстоятельствам, не позволяющим произвести своевременно оплату по счёт-фактурам: от 9 октября 2023 года № 607 на сумму 670 245,18 рублей, от 12 декабря 2023 года № 653 на сумму 79 271,48 рублей, в связи с несвоевременным поступлением родительской платы (иной приносящий доход деятельности), по счёт-фактуре от 11 января 2024 года № 1 (корректировочный документ) на сумму 83 365,52 рублей просрочка оплаты произошла, так как стоимость исполненных обязательств по контракту № 2 превысила максимальное значение цены контракта по источникам финансирования (краевого и районного финансирования). 

Электронные документы о приёмке (счёт-фактуры: от 11.11.2023 г. № 630, от 25.12.2023 г. № 677) по Контракту № 2 оплачены своевременно.

Контракт № 3 расторгнут в одностороннем порядке в связи с уклонением исполнителя ООО ЧОО «Легион» от исполнения контракта (Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта Учреждения от 12.01.2024 г. № 27). Информация об исполнителе ООО ЧОО «Легион» включена в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 23 января 2024 года (реестровый номер 24000853). 

При этом, в случае просрочки исполнения исполнителем обязательств (в том числе гарантийного), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) (пункт 6.2 Контракта № 3).

Предъявление Поставщику требования об оплате неустоек (штрафов, пеней) за неисполнение контракта является обязанностью заказчика (часть 6 статьи 34 Закона о контрактной системе).

Следовательно, заказчик обязан направить исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 

По Контракту № 3 заказчиком требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) за отказ от исполнения контракта не предъявлены к исполнителю ООО ЧОО «Легион» по настоящее время.

Закон о контрактной системе не содержит норм, которые бы определяли, в течение какого срока заказчик обязан направить поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустойки. Однако, Закон о контрактной системе основывается на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), соответственно, согласно пункта 1 статьи 196, пункта 1 статьи 200 ГК РФ должен применяться общий срок исковой давности, который составляет три года со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права и о том, кто является надлежащим ответчиком по иску о защите этого права. 
В настоящее время административной, уголовной ответственности за непредъявление требований об уплате неустоек (штрафов, пеней) к поставщику (подрядчику, исполнителю) по контрактам, заключенным для обеспечения государственных или муниципальных нужд, не установлено.
Контракт № 4 исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка оказанных услуг, а также своевременно произведена оплата.

Контракт № 5 не исполнен.

Контракт № 6 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка оказанных услуг, а также своевременно произведена оплата.

2. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением также осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 14, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.
В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышения сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.
Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объёма требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приёмки. 

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приёмке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней с даты подписания документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В ходе выборочного анализа по соблюдению требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в условиях заключенных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) срок оплаты соответствует требованиям части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе. Фактов нарушения сроков и порядка оплаты не установлено. 

3. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).
В ходе выборочного анализа установлено, что ИКЗ, сформированный в плане-графике на 2023 год для закупок в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 14,    29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, соот​ветствует ИКЗ заключенных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 14, 29 части 1 статьи 93 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 

4. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 

При этом, если контракт подписан с использованием ЕИС, то информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, направляются с использованием ЕИС не позднее 3-х рабочих дней со дня, следующего за днём их подписания.

Перечень документов и информация, которые включаются в реестр контрактов, определены в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Правила) утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками. 
Согласно пункту 6 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе реестр контрактов, заключенных заказчиками, является частью ЕИС, при этом информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе).

В проверяемом периоде Учреждением заключены следующие контракты, подлежащие размещению в ЕИС:
от 26 июня 2023 года № 0318300554423000129/5 с ООО Частной охранной организацией «Витязь плюс» на оказание охранных услуг на сумму 501 766,20 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816723000006 (далее – Контракт № 1);

от 22 августа 2023 года № 0318300554423000175/5 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 4 256 873,40 рублей (с учётом дополнительных соглашений к контракту), реестровый номер контракта: 3233600816723000008 (далее – Контракт № 2);

от 25 декабря 2023 года № 0318300554423000352/5 с ООО Частной охранной организацией «Легион» на оказание охранных услуг на сумму 525 252,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816723000010 (далее – Контракт № 3);

от 9 января 2024 года № 0318300554423000362/5 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 4 724 280,09 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816724000001 (далее – Контракт № 4);

от 26 февраля 2024 года № 0318300554424000016/5 с ООО Частной охранной организацией «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 526 195,80 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816724000004 (далее – Контракт № 5);

от 10 мая 2023 года № 0318300554423000076/5 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации питания детей в каникулярное время на базе муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 638 860,80 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816723000004 (далее – Контракт № 6);

от 20 июня 2023 года № 0318300554423000117/5 с ООО «Процессинговая компания» на поставку автомобильного топлива (АИ-92-К5) на сумму 782 416,90 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816723000005 (далее – Контракт № 7);

от 18 декабря 2023 года № 0318300554423000326/5 с ООО «Процессинговая компания» на поставку автомобильного топлива (АИ-92-К5) на сумму 1 264 960,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816723000009 (далее – Контракт № 8);

от 25 июня 2023 года № А0057016 с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы на сумму 934 785,50 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816723000007 (далее – Контракт № 9);

от 31 декабря 2023 года № 23070800556 с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку энергоснабжения на сумму 983 722,70 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816724000003 (далее – Контракт № 10);

от 31 декабря 2023 года № 23 с МП «ЖКХ» Красноармейского района на производство, передачу и сбыт тепловой энергии по сети центрального теплоснабжения на сумму 1 691 185,25 рублей, реестровый номер контракта: 3233600816724000002 (далее – Контракт № 11).

В ходе выборочного анализа по направлению информации о заключении контракта в федеральный орган установлено, что информация о заключении Контрактов №№ 1, 4, 5, 6, 8 была направлена в федеральный орган своевременно, что подтверждается сведениями из реестра контрактов, размещёнными в ЕИС.
Информация о заключении Контракта № 3 подлежала направлению в федеральный орган не позднее 28 декабря 2023 года, фактически размещена только 29 декабря 2023 года. Направленная 27 декабря 2023 года и 28 декабря 2023 года информация о заключении Контракта № 3 в федеральный орган отклонена органом контроля по части 5 статьи 99 Закона о контрактной системе по причине несоответствия информации, направленной о заключенном Контракте № 3 информации, указанной в Контракте № 3, только 29 декабря 2023 года специалист в сфере закупок направил в федеральный орган достоверную информацию о заключении Контракта № 3.
Информация о заключении Контракта № 9 подлежала направлению в федеральный орган не позднее 30 июня 2023 года, фактически направлена только 4 июля 2023 года и 5 июля 2023 года размещена в реестре контрактов ЕИС. 
По вышеуказанным нарушениям Учреждением в ходе проверки не предоставлены сведения о недоступности функций официального сайта ЕИС.

КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию (часть 2 статьи 7.31).

Частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе также установлена обязанность заказчиков по направлению в федеральный орган информации, указанной в пункте 11 (информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение пяти рабочих дней с даты расторжения контракта. При этом, если решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписано с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нём, направляется с использованием ЕИС не позднее трёх рабочих дней со дня, вступления в силу решения.

Контракт № 3 расторгнут в одностороннем порядке в связи с уклонением исполнителя ООО ЧОО «Легион» от исполнения контракта (Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта Учреждения от 12.01.2024 г. № 27). 

Исходя из положения части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе, в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.
Информация об исполнителе ООО ЧОО «Легион» включена в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 23 января 2024 года (реестровый номер 24000853). 

Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта Учреждения от 12 января 2024 года № 27 подлежало направлению не позднее 17 января 2024 года, фактически направлено в федеральный орган только 23 января 2024 года.
КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию (часть 2 статьи 7.31).

Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, направляется, в том числе информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, также направляется, информация о приёмке поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приёмке.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе, в федеральный орган направляется информация, указанная в пункте       10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днём соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта). Информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, размещается не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днём подписания документа о приёмке. При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нём, направляется с использованием ЕИС в день подписания документа о приёмке.

Пунктом 8.4 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе определено понятие отдельного этапа исполнения контракта – часть обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя), в отношении которого контрактом установлена обязанность заказчика обеспечить приёмку (с оформлением в соответствии с настоящим Федеральным законом документа о приемке) и оплату поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

Таким образом, если условиями заключенного контракта не предусмотрена этапность, но заказчик осуществляет приёмку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, в том числе оплату, заказчик обязан с соблюдением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе своевременно направить информацию в федеральный орган о такой приёмке и оплате.
В ходе выборочного анализа по направлению в федеральный орган информации об исполнении контракта (документов о приёмке и оплате поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг) установлено следующее.

Контракт № 1 исполнен в полном объёме, предусмотрено 6 этапов его исполнения (1 этап: с 01.07.2023 г. по 31.07.2023 г., 2 этап: с 01.08.2023 г. по 31.08.2023 г.,      3 этап: с 01.09.2023 г. по 30.09.2023 г., 4 этап: с 01.10.2023 г. по 31.10.2023 г., 5 этап: с 01.11.2023 г. по 30.11.2023 г., 6 этап: с 01.12.2023 г. по 31.12.2023 г.). Информация об оплате за 6 этапов (платёжные поручения от 09.08.2023 г. № 51970, от 12.09.2023 г. № 57990, от 12.10.2023 г. № 70093, от 09.11.2023 г. № 70804, от 08.12.2023 г.         № 85053, от 17.01.2024 г. № 026) и электронные документы о приёмке (счёт-фактуры от 04.08.2023 г. № 1295, от 05.09.2023 г. № 1513, от 04.10.2023 г. № 1644, от 03.11.2023 г. № 1793, от 01.12.2023 г. № 1939, от 10.01.2024 г. № 2220) направлены в федеральный орган своевременно. 
Контракт № 4 исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжные поручения от 22.02.2024 г. №№ 12546, 12545, 12549, 12543, 12541, 12542, 12547, 12544, 12548) и электронный документ о приёмке (счёт-фактура от 13.02.2024 г. № 15) направлены в федеральный орган своевременно. 
Контракт № 5 не исполнен.

Контракт № 6 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжные поручения от 23.06.2023 г. №№ 42158, 5874, 42159) и электронный документ о приёмке (счёт-фактура от 21.06.2023 г. № 575) направлены в федеральный орган своевременно. 
Контракт № 10 исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжные поручения от 24.01.2024 г. №№ 170, от 25.01.2024 г. № 229, от 16.02.2024 г. № 12289, от 21.02.2024 г. № 12467, от 22.02.2024 г. № 12559, от 06.03.2024 г. № 17190) и документ о приёмке (акт приёма-передачи от 31.01.2024 г. № 0708/271/01) направлены в федеральный орган своевременно. 
5. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условиям заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приёмке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
Эксперты и экспертные организации для проведения экспертизы выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров в проверяемом периоде не привлекались. 

Приказами Учреждения от 17 июля 2023 года № 281/1, от 10 октября 2023 года № 406/3 ответственность за приёмку товаров, работ, услуг по контрактам, заключенным для нужд Учреждения, включая проведение внутренней экспертизы, директор Учреждения возложил на себя.

Также в Учреждении утверждён порядок проведения приёмки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд Учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом (далее – Порядок приёмки товаров, работ, услуг).
Пунктом 2.1 Порядка приёмки товаров, работ, услуг установлено, что приёмка товаров, работ, услуг, а также приёмка результатов отдельного этапа исполнения контракта, осуществляется в порядке и в сроки, установленные контрактом и оформляется документом о приёмке, который подписывается ответственным лицом, либо направляется исполнителю в те же сроки в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. Для проверки предоставленных исполнителем результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводит внутреннюю экспертизу. Результаты внутренней экспертизы отражаются в документе о приёмке.

В ходе выборочного анализа установлено, что фактически приёмка товаров, работ, услуг (без использования ЕИС), включая проведение внутренней экспертизы, по контрактам осуществлялась директором Учреждения Кузьминым Д.И. 

При исполнении контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24 Закона о контрактной системе), заказчики и поставщики (подрядчики, исполнители) должны использовать функциональные возможности ЕИС по формированию и подписанию документов о приёмке товаров (работ, услуг) в электронной форме (часть 13 статьи 94 Закона о контрактной системе).

При выборочном анализе установлено, что приёмку услуг в электронной форме фактически осуществляет директор Учреждения Кузьмин Д.И. Нарушений сроков осуществления приёмки не установлено.
Результаты проверки:  
1. В действиях МБОУ СОШ № 5 установлены нарушения пункта 11 части 2, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, подпадающее под признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 20 марта 2024 года № 3 направить в управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район, являющееся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.
4. В связи с тем, что отдел финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с частью      2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, выписка из настоящего акта и материалы плановой выборочной проверки будут направлены в Министерство экономики Краснодарского края для принятия мер административного реагирования.

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                  О.Т. Дедкова
Согласовано:
Начальник отдела

финансово-бюджетного контроля 

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                 А.А. Калитова
1 экземпляр акта о проведении плановой выборочной проверки получил

______________________ / _______________________ / ____________________________________

       (должность)                               (подпись)                                     (Ф.И.О.)
«________» _______________ 2024 г.
