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АКТ № 5
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

муниципального бюджетного учреждения дополнительного
 образования Красноармейского района спортивной школы

им. А.И. Майстренко по соблюдению требований
 законодательства Российской Федерации и иных нормативных
 правовых актов о контрактной системе в сфере закупок

25 июня 2025 года                                                                                ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 15 мая 2025 года № 76-р «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы им. А.И. Майстренко  по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2025 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2024 года № 216-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2025 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы им. А.И. Майстренко по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностное лицо отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченное на проведение плановой выборочной проверки:
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 9 июня 2025 года по 23 июня 2025 года.
Проверяемый период с 1 августа 2024 года по 9 июня 2025 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Красноармейского района спортивная школа им. А.И. Майстренко (далее – Учреждение).  Юридический адрес: Россия, 353814, Краснодарский край, Красноармейский район, посёлок Октябрьский, ул. Мира, 20. Извещён о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 19 мая 2025 года № 119-5274/25.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях реализации дополнительных образовательных программ спортивной подготовки. 

Учредителем является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя осуществляются администрацией муниципального образования Красноармейский район.
Отраслевым (функциональным) органом, в ведении которого находится Учреждение, является отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Красноармейский район.

Директором муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы им. А.И. Майстренко назначен Антонюк А.В. (распоряжение администрации муниципального образования Красноармейский район от 18 января 2022 года № 6-рл).

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объём закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность к должностным лицам, ответственных за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

С 1 января 2024 года должностным лицом, ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим) назначен специалист муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы им. А.И. Майстренко Антонова Н.А. (приказ Учреждения от 26 февраля 2024 года № 48-Пр). Разработана должностная инструкция специалиста (контрактного управляющего), в которой установлены обязанности, права и ответственность. Специалист (контрактный управляющий) ознакомлен с должностными инструкциями от 1 января 2024 года и от 3 февраля 2025 года (в новой редакции). 

Антонова Н.А. прошла обучение в ООО «Академия стратегического управления» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» в объёме 120 часов, подтверждено удостоверением о повышение квалификации от 11 марта 2020 года № 231200770910 (регистрационный номер 142/20), а также прошла профессиональную переподготовку в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» с присвоением квалификации «Специалист-эксперт в сфере закупок», о чём свидетельствует диплом о профессиональной переподготовке от 14 апреля 2023 года № 231200141055 (регистрационный номер 095/44/260/23).
В Учреждении правом электронной подписи наделены следующие должностные лица (приказ Учреждения от 12 января 2024 года № 4/2-Пр):

Антонюк А.В., директор;

Вичканкина Ю.А., заместитель директора;

Антонова Н.А., специалист (контрактный управляющий).
Следовательно, Антонова Н.А. наделена электронной подписью, из чего следует, что она могла в полном объёме осуществлять свои должностные обязанности, возложенные должностными инструкциями от 1 января 2024 года и от 3 февраля 2025 года. 

1. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением осуществлены закупки только у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышения сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью      12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.
Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объёма требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приёмки. 

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приёмке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней с даты подписания документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе).
В ходе выборочного анализа по соблюдению требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в условиях заключенных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) срок оплаты соответствует требованиям части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе. Нарушения сроков и порядка оплаты не установлено.
В муниципальном контракте от 2 сентября 2024 года № 30 с ООО «Краснодарская краевая федерация футбола» на оказание услуг по внесению целевого, заявочного взноса за участие сборной команды МБУ ДО КР СШ им. А.И. Майстренко МО Красноармейский район в физкультурных мероприятиях по футболу в условиях контракта установлены противоречащие условия, а именно: заказчик обязан внести целевой, заявочный взнос за участие в физкультурных мероприятиях по футболу в течении пяти рабочих дней с даты заключения контракта (пункт 3.1.2 Контракта) и заказчик обязан оплатить оказанные услуги не позднее семи рабочих дней с даты подписания документа о приёмке услуг (пункт 2.5 Контракта).

Аналогичные, противоречащие условия содержатся в муниципальных контрактах от 10 сентября 2024 года № 31 и от 18 сентября 2024 года № 36 с ООО «Краснодарская краевая федерация футбола» на оказание услуг по внесению целевого, заявочного взноса за участие сборной команды МБУ ДО КР СШ им. А.И. Майстренко МО Красноармейский район в физкультурных мероприятиях по футболу.

В муниципальном контракте от 3 декабря 2024 года № 51 с ИП Морланг А.В. указан предмет контракта: поставка наградного материала (кубки, медали, литые фигуры), в количестве (объёме) с характеристиками и наименованием согласно спецификации, являющейся неотъемлемой частью контракта (пункт 1.1), который не соответствует товарам, указанным в спецификации (Приложение № 1): мяч футзальный и футбольный, секундомер, свисток судейский, перчатки вратарские, форма вратарская и футбольная, насос для мячей, сумка баул, комплект гантелей, доска тактическая, мяч баскетбольный, стойка для обводки, экспандер ленточный жёсткий для подтягивания, барьеры, обручи. Согласно товарной накладной от 4 декабря 2024 года № 1457 фактически приняты товары, указанные в спецификации (Приложение № 1 к контракту от 3 декабря   2024 года № 51).

Ошибка в наименовании предмета контракта может повлечь за собой серьёзные последствия, а именно: к невозможности исполнения контракта, так как вводит в заблуждение участников закупки и это может быть основанием для признания контракта недействительным.
В рассматриваемом случае, закупка вышеуказанных товаров осуществлялась у единственного поставщика по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, соответственно необходимо было принять меры для исправления ошибок путём подписания дополнительного соглашения к контракту. 

В настоящее время невозможно заключить дополнительное соглашение к контракту от 3 декабря 2024 года № 51 с целью исправления ошибки в наименовании предмета контракта, так как срок его действия истёк.
2. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).
В ходе выборочного анализа установлено, что ИКЗ, сформированный в плане-графике на 2024 год и 2025 год для закупок в соответствии с пунктами     4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, соот​ветствует ИКЗ заключенных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 

3. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или с привлечением экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

Таким образом, экспертиза является неотъемлемой частью приёмки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг и должна проводиться каждый раз перед подписанием заказчиком документа о приёмке.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приёмка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приёмке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
Приказом Учреждения от 12 января 2024 года № 4/3-Пр «Об утверждении порядка проведения приёмки и внутренней экспертизы товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по муниципальным контрактам, заключенным для нужд муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивная школа им. А.И. Майстренко и приёмки, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных муниципальным контрактом» (далее – Приказ от 12 января 2024 года № 4/3-Пр) обязанности осуществления приёмки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), а также проведение внутренней экспертизы директор Учреждения возложил на себя.

Также в Учреждении разработано положение о порядке приёмки товаров (работ, услуг) для нужд муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы им. А.И. Майстренко (далее – Положение), утверждённое приказом от 12 января 2024 года        № 4/3-Пр, приложение № 1.

В ходе выборочного анализа установлено следующее.

16 сентября 2024 года заключен муниципальный контракт № 827 с ГБУЗ «Красноармейская центральная районная больница» министерства здравоохранения Краснодарского края на оказание услуг по медицинскому сопровождению (обеспечению) на физкультурных мероприятиях на сумму 31 131,00 рублей (далее – Контракт № 827). Приёмка результата исполнения контракта должна осуществляться Учреждением в течение трёх рабочих дней с момента предоставления исполнителем документа, подтверждающего исполнение обязательств и документов на оплату (пункт 6.2 Контракта № 827). 21 октября   2024 года директором Учреждения была принята услуга по медицинскому сопровождению (обеспечению) на физкультурном мероприятии за 20 октября 2024 года актом от 21 октября 2024 года № 575 на сумму 2 306,00 рублей, соответственно приёмка должна быть осуществлена не позднее 24 октября 2024 года, фактически принята услуга только 28 октября 2024 года, что нарушает пункт 6.2 условий Контракта № 827.

23 января 2025 года заключен муниципальный контракт № 1/2025 с ООО «Власть-Инфо» на оказание услуг по информационному и техническому обслуживанию официального сайта на сумму 14 400,00 рублей (далее – Контракт № 1/2025). Согласно пункту 5.1 контракта расчёты производятся ежемесячно.      31 марта 2025 года директором Учреждения была принята услуга за март 2025 года актом сдачи-приёмки оказанных услуг от 31 марта 2025 года № 1262, при этом внутренняя экспертиза оказанных услуг была проведена ранее даты документа о приёмке 30 марта 2025 года, что нарушает требование части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе. 

Вышеуказанные нарушения части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе свидетельствуют о формальном подходе к проведению внутренней экспертизы и может быть основанием для признания экспертизы недействительной.

Согласно предоставленным документам к проверке поставленные товары, выполненные работы (её результаты), оказанные услуги соответствуют условиям заключенных контрактов.
Эксперты и экспертные организации для проведения экспертизы выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров в проверяемом периоде не привлекались.
Результаты проверки:  
1. В действиях муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы им А.И. Майстренко установлены нарушения части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе, не подпадающие под признаки административных правонарушений.
2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 25 июня 2025 года № 5 направить в отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Красноармейский район, курирующий деятельность муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы им А.И. Майстренко.

Главный специалист
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