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АКТ № 5
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

муниципального бюджетного учреждения 

дополнительного образования детской школы искусств

 им. Н.В. Сергиенко поселка Октябрьского

 муниципального образования Красноармейский район

 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе
 в сфере закупок

30 мая 2024 года                                                                                   ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 22 апреля 2024 года № 82-р «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детской школы искусств им. Н.В. Сергиенко поселка Октябрьского муниципального образования Красноармейский район по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 14 декабря 2023 года № 191-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детской школы искусств им. Н.В. Сергиенко поселка Октябрьского муниципального образования Красноармейский район по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 13 мая 2024 года по 27 мая 2024 года.
Проверяемый период с 1 июля 2023 года по 12 мая 2024 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская школа искусств им. Н.В. Сергиенко поселка Октябрьского муниципального образования Красноармейский район (далее - Учреждение, МБУДО ДШИ им. Н.В. Сергиенко п. Октябрьского).  Юридический адрес: Россия, 353814, Краснодарский край, Красноармейский район, поселок Октябрьский, ул. Мира, 13. Извещён о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 22 апреля 2024 года № 119-4271/24.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является бюджетным учреждением дополнительного образования, создано в целях развития мотивации личности к познанию и творчеству, реализация дополнительных образовательных программ и услуг в интересах личности, общества, государства.
Учредителем Учреждения является муниципальное образование Красноармейский район в лице администрации муниципального образования Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет отдел культуры администрации муниципального образования Красноармейский район.

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность к должностным лицам, ответственным за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

С 31 августа 2006 года назначен на должность директора МУДОД «Октябрьская детская школа искусств» Сергиенко Ю.Н. (приказ отдела культуры администрации муниципального образования Красноармейский район от 31 августа 2006 года № 69).

Директор Учреждения Сергиенко Ю.Н. прошёл повышение квалификации в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система РФ в сфере закупок. Управление государственными и муниципальными закупками» в объёме 144 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 31 июля 2020 года № 231200822079 (регистрационный номер 0031-39/20), а также по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Противодействие коррупции при осуществлении закупок для государственных (муниципальных) нужд» в объёме 16 часов, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 27 января 2023 года № 231201257185 (регистрационный номер 65/16К/23).

С 17 марта 2023 года по 30 ноября 2023 года принята на должность специалиста в сфере закупок на 0,15 ставки по внешнему совместительству Бударина О.В. (приказ МБУДО ДШИ им. Н.В. Сергиенко п. Октябрьского от 17 января 2023 года № 18-к), которая прошла обучение в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками» в объёме 144 часа, подтверждено удостоверением о повышение квалификации от 19 мая 2023 года № 231201491414 (регистрационный номер 200/44/144/23). 
1 декабря 2022 года в Учреждении утверждена единая должностная инструкция специалиста по закупкам (приказ МБУДО ДШИ им. Н.В. Сергиенко п. Октябрьского от 1 октября 2022 года № 66-д), в которой установлены обязанности, права и ответственность.

Специалист в сфере закупок Бударина О.В. ознакомлена с должностной инструкцией от 1 декабря 2022 года. У Будариной О.В. электронной подписи не имелось, из чего следует, что она не в полном объёме могла осуществлять свои должностные обязанности.
С 1 декабря 2023 года по настоящее время принята на должность специалиста в сфере закупок на 0,3 ставки по внешнему совместительству Рыкова М.С. (приказ МБУДО ДШИ им. Н.В. Сергиенко п. Октябрьского от 1 декабря 2023 года № 91-к). С должностной инструкцией от 1 декабря 2022 года специалист в сфере закупок Рыкова М.С. ознакомлена 1 декабря 2023 года.

Специалист в сфере закупок Рыкова М.С. прошла профессиональную переподготовку в АНО ДПО «АВС-Центр» по дополнительной профессиональной программе «Специалист в сфере закупок» в объёме 256 часа, подтверждено дипломом о профессиональной переподготовке от 24 февраля 2021 года            № 231200118478 (регистрационный номер 81А002), а также она прошла повышение квалификации в АНО ДПО «АВС-Центр» по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объёме        144 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 28 апреля 2023 года № 231201519651 (регистрационный номер 444Г002). 
Директор Учреждения своим приказом наделил правом электронной цифровой подписи специалиста в сфере закупок Рыкову М.С. (приказ Учреждения от 01.12.2023 г. № 91/1-к) для исполнения возложенных на неё должностных обязанностей, установленных должностной инструкцией от 1 декабря 2022 года, специалист в сфере закупок Рыкова М.С. ознакомлена с приказом от 01.12.2023 г. № 91/1-к, при этом контроль за исполнением данного приказа директор Учреждения возложил на себя. 

В ходе проверки установлено, что фактически электронной подписи не имеется у специалиста в сфере закупок Рыковой М.С., из чего следует, что она не может в полном объёме осуществлять свои должностные обязанности, установленные должностной инструкцией от 1 декабря 2022 года, информация и документы размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) электронной подписью директора Учреждения Сергиенко Ю.Н.
1. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объёме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объёма закупок, рассчитанного с учётом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.
Согласно пункту 1.2 Положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), утвержденного решением Совета муниципального образования Красноармейский район № 23/18 от 15 декабря 2021 года «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район», Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путём проведения конкурентных процедур в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 декабря 2018 года № 1922 «О порядке взаимодействия отдела по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район с заказчиками муниципального образования Красноармейский район» (в редакции постановления администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 мая 2022 года № 1046) утверждён порядок взаимодействия Отдела с заказчиками муниципального образования Красноармейский район, который регламентирует взаимодействие заказчиков с уполномоченным органом при осуществлении им функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) всеми конкурентными способами. 
Согласно поданным заявкам Учреждения уполномоченным органом в проверяемом периоде были организованы и проведены электронные аукционы, где участником закупки могли быть только СМП, СОНКО:                                              № 0318300554424000023, № 0318300554424000024, № 0318300554424000025,        № 0318300554424000027, № 0318300554424000028.
По результатам электронных аукционов № 0318300554424000023,                        № 0318300554424000024, № 0318300554424000025, № 0318300554424000027,                     № 0318300554424000028 заключены следующие контракты:

от 11 марта 2024 года № 0318300554424000023 с ООО «Свет и музыка М» на поставку пианино акустического на сумму 518 000,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000007 (далее – Контракт № 1);

от 12 марта 2024 года № 0318300554424000024 с ИП Усмановым Г.У. на поставку духовых музыкальных инструментов на сумму 1 080 501,94 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000006 (далее – Контракт № 2);

от 12 марта 2024 года № 0318300554424000025 с ООО «Эми-Трейд» на поставку музыкальных инструментов на сумму 685 463,75 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000005 (далее – Контракт № 3);

от 11 марта 2024 года № 0318300554424000027 с ИП Бурняшевым С.Н. на поставку деревянных духовых инструментов на сумму 403 170,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000003 (далее – Контракт № 4);

от 11 марта 2024 года № 0318300554424000028 с ИП Бурняшевым С.Н.  на поставку музыкальных инструментов на сумму 388 175,70 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000004 (далее – Контракт № 5).

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт должен заключаться на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт. 

Контракты №№ 1, 2, 3, 4, 5 заключены в соответствии с условиями проектов контрактов, являющиеся электронными документами извещений электронных аукционов № 0318300554424000023, № 0318300554424000024, № 0318300554424000025, № 0318300554424000027, № 0318300554424000028.

Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлен единый срок оплаты для контрактов, по которым формируется электронный документ о приёмке, в том числе по закупкам у СМП, СОНКО - 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В проектах контрактов, являющихся обязательными электронными документами к извещениям электронных аукционов № 0318300554424000023,                        № 0318300554424000024, № 0318300554424000025, № 0318300554424000027,                     № 0318300554424000028, а также в вышеуказанных заключенных контрактах срок оплаты установлен в соответствии с требованиями части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Контракт № 1 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка товара, а также своевременно произведена оплата.
Контракты № 2 и № 3 на дату окончания проверяемого периода не исполнены (по условиям контрактов поставка товара не позднее 30 августа 2024 года).

Контракт № 4 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка товара, а также своевременно произведена оплата.
Контракт № 5 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка товара, а также своевременно произведена оплата.
2. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением также осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.
В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышения сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью   12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.
Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объёма требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приёмки. 

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приёмке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней с даты подписания документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В ходе выборочного анализа по соблюдению требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в условиях заключенных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) срок оплаты соответствует требованиям части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе. Нарушения сроков и порядка оплаты не установлено.
1 ноября 2023 года между Учреждением и ИП Филоненко А.Н. заключен контракт № 8000709/1 на оказание услуг по подключению к сети интернет, в котором срок действия контракта установлен до 31 декабря 2022 года (пункт 9.1 контракта), что противоречит дате заключения контракта.

Согласно пункта 3 статьи 89 Гражданского кодекса Российской Федерации учредительным документом общества с ограниченной ответственностью является его устав, однако в преамбуле заключенного контракта между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Инстал-Дизайн» (далее –          ООО «Инстал-Дизайн») от 1 марта 2024 года № 12 на поставку музыкальных инструментов указано, что ООО «Инстал-Дизайн» действует на основании свидетельства 318237500123660, что является недостоверной информацией. Согласно выписки из Единого государственного реестра юридических лиц ООО «Инстал-Дизайн» действует на основании устава.

3. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).
В ходе выборочного анализа установлено, что ИКЗ 233233601285423360100100030000000000, сформированный в плане-графике на 2023 год для закупок в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не соответствует указанному ИКЗ 233233601285423360100100040000000000 контракта от 15 декабря 2023 года       № 1512-С, заключенного между Учреждением и Союз «Торгово-промышленная палата Красноармейского района Краснодарского края» на выполнение работ по экспертизе технического состояния оборудования в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Аналогичное нарушение установлено в контракте от 28 февраля 2024 года № 358-04, заключенный с ГБУ ДПО и К КК КУМЦ на оказание образовательных услуг в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, где ИКЗ 243233601285423360100100030000000244, указанный в контракте, не соответствует ИКЗ 243233601285423360100100070000000244 плана – графика на 2024 год для закупок в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) не предусмотрено наступление административной ответственности за указание неверного ИКЗ в контрактах, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 4 и пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
4. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 

Согласно части 1 статьи 103 Закона федеральный орган ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).

Перечень документов и информация, которые включаются в реестр контрактов, определены в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Правила) утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками. 
Согласно пункту 6 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе реестр контрактов, заключенных заказчиками, является частью ЕИС, при этом информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе).

В проверяемом периоде заключены следующие контракты, подлежащие размещению в ЕИС:
от 11 марта 2024 года № 0318300554424000023 с ООО «Свет и музыка М» на поставку пианино акустического на сумму 518 000,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000007 (далее – Контракт № 1);

от 12 марта 2024 года № 0318300554424000024 с ИП Усмановым Г.У. на поставку духовых музыкальных инструментов на сумму 1 080 501,94 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000006 (далее – Контракт № 2);

от 12 марта 2024 года № 0318300554424000025 с ООО «Эми-Трейд» на поставку музыкальных инструментов на сумму 685 463,75 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000005 (далее – Контракт № 3);

от 11 марта 2024 года № 0318300554424000027 с ИП Бурняшевым С.Н. на поставку деревянных духовых инструментов на сумму 403 170,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000003 (далее – Контракт № 4);

от 11 марта 2024 года № 0318300554424000028 с ИП Бурняшевым С.Н.  на поставку музыкальных инструментов на сумму 388 175,70 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000004 (далее – Контракт № 5).

от 18 января 2024 года № 23070800490 с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку энергоснабжения на сумму 130 000,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000001 (далее – Контракт № 6);

от 29 января 2024 года № 33 с МП «ЖКХ» Красноармейского района на производство, передачу и сбыт тепловой энергии по сети центрального теплоснабжения на сумму 528 722,84 рублей, реестровый номер контракта: 3233601285424000002 (далее – Контракт № 7).

Информация о заключении Контрактов №№ 2-7 была направлена в федеральный орган своевременно, что подтверждается сведениями из реестра контрактов, размещенными в ЕИС.
Информация о заключении Контракта № 1 подлежала направлению в федеральный орган не позднее 18 марта 2024 года, фактически размещена только 25 марта 2024 года. Направленная 14 марта 2024 года, 19 марта 2024 года,        21 марта 2024 года и 22 марта 2024 года информация о заключении Контракта № 1 в федеральный орган отклонена органом контроля по части 5 статьи 99 Закона о контрактной системе по причине несоответствия информации о заключенном контракте, только 25 марта 2024 года направлена и размещена в федеральный орган информация о заключении Контракта № 1.
Согласно пояснений, а также подтверждающей информации, нарушение срока направления в федеральный орган произошло не по вине должностного лица Учреждения.

Частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе также установлена обязанность заказчиков по направлению в федеральный орган информации, указанной в пункте 8 (информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. 
29 февраля 2024 года к Контракту № 6 без использования ЕИС заключено дополнительное соглашение № 1 об использовании электронного документооборота (условие о возможности осуществления документооборота в электронном виде с использованием квалифицированной электронной цифровой подписи путём оформления соглашения между сторонами предусмотрено пунктом 7.5 Контракта № 6). Соглашение от 29 февраля 2024 года № 1 размещено в реестре контрактов своевременно 4 марта 2024 года.

Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, направляется, в том числе информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций).
Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, также направляется, информация о приёмке поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приёмке.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе, в федеральный орган направляется информация, указанная в пункте       10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днём соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта). Информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, размещается не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днём подписания документа о приёмке. При этом, если документ о приемке подписан с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нём, направляется с использованием ЕИС в день подписания документа о приёмке.

Пунктом 8.4 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе определено понятие отдельного этапа исполнения контракта – часть обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя), в отношении которого контрактом установлена обязанность заказчика обеспечить приёмку (с оформлением в соответствии с настоящим Федеральным законом документа о приемке) и оплату поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

Таким образом, если условиями заключенного контракта не предусмотрена этапность, но заказчик осуществляет приёмку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, в том числе оплату, заказчик обязан с соблюдением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе своевременно направить информацию в федеральный орган о такой приёмке и оплате.
В ходе выборочного анализа по направлению в федеральный орган информации об исполнении контракта (документа о приёмке и оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг) установлено следующее.

Контракт № 1 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжное поручение от 27.04.2024 г. № 1193) и электронный документ о приёмке (счёт-фактура от 15.04.2024 г. № 1-65) направлены в федеральный орган своевременно. 
Также установлено, что заключение внешнего эксперта от 18 апреля 2024 года № 173-03-00001 по Контракту № 1 не направлено с помощью ЕИС в федеральный орган.

Согласно части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к её проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

16 апреля 2024 года между Учреждением и Союз «Торгово-промышленная палата Красноармейского района Краснодарского края» заключен контракт          № 160424 на выдачу заключения по определению соответствия приобретаемого товара контракту на поставку товара от 11 марта 2024 года № 0318300554424000023.

18 апреля 2024 года было составлено и выдано заключение эксперта № 173-03-00001 по результатам которого поставленный товар (пианино акустическое) соответствовал товару, указанному в спецификации (Приложение № 1) к Контракту от 11 марта 2024 года № 0318300554424000023.

22 апреля 2024 года на основании заключения эксперта от 18 апреля 2024 года № 173-03-00001 была произведена электронная приёмка товара (пианино акустического).

Согласно вышеизложенной норме следует, что в тех случаях, когда заказчик при приёмке товаров (работ, услуг) поводит экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, с привлечением экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе, у него появляется обязанность в установленный Законом о контрактной системе срок направить с использованием ЕИС в федеральный орган заключение по результатам такой экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта).

В нарушение требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, документ, предусмотренный пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе (заключение эксперта от 18 апреля 2024 года № 173-03-00001) не направлен в федеральный орган.

КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию (часть 2 статьи 7.31).
Контракты № 2 и № 3 на дату окончания проверяемого периода не исполнены.
Контракт № 4 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжное поручение от 27.04.2024 г.      № 1195) и электронный документ о приёмке (счёт-фактура от 22.04.2024 г. № 28) направлены в федеральный орган своевременно. 
Контракт № 5 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжное поручение от 27.04.2024 г.     № 1190) и электронный документ о приёмке (счёт-фактура от 22.04.2024 г. № 26) направлены в федеральный орган своевременно. 
Контракт № 7 не исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платёжные поручения: от 07.03.2024 г. № 586, от 09.04.2024 г. № 946, от 08.05.2024 г. № 1299) и документы о приёмке (акты выполненных работ: от 29.02.2024 г. № 1791, от 31.03.2024 г. № 2826,          от 30.04.2024 г. № 3310) направлены в федеральный орган своевременно. 
5. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или с привлечением экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условиям заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приёмке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
Эксперты и экспертные организации для проведения экспертизы выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров в проверяемом периоде привлекались на основании заключенного контракта от 16 апреля 2024 года     № 160424 на приёмку товаров по следующим контрактам:

от 11 марта 2024 года № 0318300554424000023 с ООО «Свет и музыка» на поставку пианино акустического;

от 11 марта 2024 года № 0318300554424000027 с ИП Бурняшев С.Н. на поставку флейты, гобой, саксофона акустического;

от 11 марта 2024 года № 0318300554424000028 с ИП Бурняшев С.Н. на поставку виолончели акустической, скрипки акустической;

от 12 марта 2024 года № 0318300554424000024 с ИП Усманов Г.У. на поставку корнета, тенора, баритона;

от 20 марта 2024 года № б/н с ИП Бурняшев С.Н. на поставку альта, тенора, бас-гитары;

от 1 марта 2024 года № 18 с ИП Бурняшев С.Н. на поставку цифрового фортепиано, альта, электрогитары, синтезатора;

от 1 марта 2024 года № 2 с ИП Тарасов А.М. на поставку микшерного пульта, микрофонного кабеля;

от 1 марта 2024 года № 12 с ООО «Инстал-Дизайн» на поставку экрана;

от 1 марта 2024 года № МБ-29 с ИП Дарминов Е.В. на поставку телевизора, ноутбука.

Приказом Учреждения от 1 сентября 2023 года № 68/1-к «О назначении ответственного за приёмку товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по муниципальным контрактам, заключенным для нужд МБУДО ДШИ им. Н.В. Сергиенко п. Октябрьского» (далее – Приказ от 1 сентября 2023 года № 68/1-к) обязанности по приёмке товаров, работ, услуг, в том числе по проведению экспертизы, в части соответствия условиям контракта, возложены на следующих должностных лиц:

Кульпинова Л.Н., заместить директора по АХЧ, ответственная за приёмку и экспертизу хозяйственных, канцелярских товаров, строительных материалов, товаров для оргтехники;

приёмку работ, услуг и иных товаров директор учреждения возложил на себя.

Также в Учреждении разработано положение «О порядке проведения экспертизы результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг» (далее – Порядок приёмки товаров, работ, услуг).

Пунктом 2.2.4 Порядка приёмки товаров, работ, услуг установлено, что по результатам проведённой приёмки товаров (работ, услуг) в случае их соответствия условиям муниципального контракта ответственное лицо ставит штамп «Внутренняя экспертиза проведена, результат соответствует условиям контракта», подпись и число.

В ходе выборочного анализа за период с 1 сентября 2023 года по 31 декабря 2023 года установлено, что фактически приёмка (без использования ЕИС) всех товаров, работ, услуг по контрактам осуществлялась директором Учреждения Сергиенко Ю.Н. по результатам внутренней экспертизы товаров, работ, услуг, проведённой заместителем директора по АХР Кульпиновой Л.Н., что противоречит Приказу от 1 сентября 2023 года № 68/1-к. 
При исполнении контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24 Закона о контрактной системе), заказчики и поставщики (подрядчики, исполнители) должны использовать функциональные возможности ЕИС по формированию и подписанию документов о приёмке товаров (работ, услуг) в электронной форме (часть 13 статьи 94 Закона о контрактной системе).

При выборочном анализе установлено, что приёмку товаров в электронной форме фактически осуществлял директор Учреждения Сергиенко Ю.Н. 

Результаты проверки:  
1. В действиях МБУДО ДШИ им. Н.В. Сергиенко п. Октябрьского установлены нарушения части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, подпадающее под признаки административного правонарушения, предусмотренного частью       2 статьи 7.31 КоАП РФ, а также установлены нарушения части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе, не подпадающие под признаки административных правонарушений.

2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 30 мая 2024 года № 5 направить в отдел культуры администрации муниципального образования Красноармейский район, являющийся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.
4. В связи с тем, что отдел финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с частью      2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочен возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, выписка из настоящего акта и материалы плановой выборочной проверки будут направлены в Министерство экономики Краснодарского края для принятия мер административного реагирования.

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                  О.Т. Дедкова
Согласовано:
Начальник отдела

финансово-бюджетного контроля 

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                 А.А. Калитова
