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АКТ № 6
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

муниципального казенного учреждения
«Районный информационно-методический кабинет

при управлении образования» по соблюдению требований
 законодательства Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок

5 октября 2023 года                                                                              ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 22 августа 2023 года № 135-р «О проведении плановой проверки муниципального казенного учреждения «Районный информационно-методический кабинет при управлении образования» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2023 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 13 апреля 2023 года № 45-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2023 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального казенного учреждения «Районный информационно-методический кабинет при управлении образования» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район;
Носенко Татьяна Михайловна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.

Период проведения проверки с 11 сентября 2023 года по 25 сентября 2023 года.
Проверяемый период с 1 ноября 2022 года по 25 сентября 2023 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное казенное учреждение «Районный информационно-методический кабинет при управлении образования» (далее – учреждение, заказчик, МКУ «РИМК при УО»).  Юридический адрес: Россия, 353800, Краснодарский край, Красноармейский район, ст. Полтавская, ул. Красная, 110. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 28 августа 2023 года № 119-8063/23.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

МКУ «РИМК при УО» является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях предоставления консультационных, методических услуг. 

Учредителем учреждения является муниципальное образование Красноармейский район в лице администрации муниципального образования Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя учреждения осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район.

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность к должностным лицам, ответственных за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
С 27 сентября 2022 года по 13 января 2023 года директором МКУ «РИМК при УО» была назначена Алиниченко Е.В. (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 27 сентября 2022 года № 136-Л). Также Алиниченко Е.В. была назначена с 27 сентября 2022 года ответственным должностным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 27 сентября 2022 года № 136/1-Л). Разработана должностная инструкция контрактного управляющего, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией от 27 сентября 2022 года. На момент назначения контрактным управляющим Алиниченко Е.В. имела только высшее образование по специальности «Педагогика и методика начального обучения» (диплом Южно-Сахалинского государственного педагогического института от 27 апреля 1995 года № 362846, регистрационный номер 12415).   

Алиниченко Е.В., директор МКУ «РИМК при УО», была наделена правом электронной подписи (приказ МКУ «РИМК при УО» от 14 декабря 2022 года № 61-л), из чего следует, что она могла в полном объеме осуществлять возложенные на нее должностные обязанности.

 С 16 января 2023 года назначена на должность директора МКУ «РИМК при УО» Романова Н.П. (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 16 января 2023 года № 5-Л). С 3 марта 2023 года Романова Н.П. была назначена ответственным должностным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от    3 марта 2023 года № 42/1-л). Разработана должностная инструкция контрактного управляющего, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией от 3 марта 2023 года. 

Романова Н.П. прошла повышение квалификации в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 144 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 3 марта 2023 года № 231201257487 (регистрационный номер 100/44/144/23).  
Романова Н.П., директор МКУ «РИМК при УО», наделена правом электронной подписи (приказ МКУ «РИМК при УО» от 23 января 2023 года № 1/1-л), из чего следует, что она в полном объеме может осуществлять возложенные на нее должностные обязанности.
1. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде учреждением осуществлены закупки только у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышение сумм по заключенным контрактам не установлено. Закупок в электронной форме в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчиком не проводилось за проверяемый период.

Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приемке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В ходе выборочного анализа по соблюдению требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в условиях заключенных контрактов срок оплаты соответствует новым требованиям части 13.1 статьи    34 Закона о контрактной системе. Фактов нарушения сроков и порядка оплаты не установлено. 

2. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).

Документы о приемке предусмотрены Законом о контрактной системе (часть 7, 13 статьи 94 Закона о контрактной системе), следовательно, в актах о приемке, товарных накладных и иных документах, определенных сторонами в контракте, должен указываться ИКЗ.

В нарушение части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе в нижеперечисленных документах приемки ИКЗ отсутствовал:

товарная накладная от 18 ноября 2022 года № 180 к муниципальному контракту от 18 ноября 2022 года № 101 с ИП Чуприной Е.Н. на поставку шкафов для документов на сумму 55 200,00 рублей;

счет-фактура от 3 ноября 2022 года № 97 к муниципальному контракту от 3 ноября 2022 года № 206 с ООО «Селена» на поставку журналов на сумму 721,00 рубль;

товарная накладная от 15 декабря 2022 года № 1879 к муниципальному контракту от 14 декабря 2022 года № 127 с ИП Кошелько А.Е. на поставку принтера на сумму 42 000,00 рублей;
акт выполненных работ от 8 февраля 2023 года № 100 к муниципальному контракту от 7 февраля 2023 года № 13 с ИП Кошелько А.Е. на выполнение работ по заправке и ремонту картриджей на сумму 3 410,00 рублей;

акт оказанных услуг от 27 января 2023 года № б/н к контракту от 25 января 2023 года № 131/2023 с ООО «Институт дополнительного профессионального образования» на оказание образовательных услуг на сумму 2 200,00 рублей.

  В настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях не предусмотрено наступление административной ответственности за отсутствие ИКЗ в документах о приемке товаров, работ, услуг.

3. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условиям заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

Приказом МКУ «РИМК при УО» от 26 января 2023 года № 2/1-л «Об утверждении порядка проведения приемки товаров (работ, услуг), проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» (далее – Приказ от 26 января 2023 года № 2/1-л) обязанности по приемке товаров, работ, услуг, в том числе по проведению экспертизы, в части соответствия условиям контракта, возложены на следующих должностных лиц:

- Гаврилову Н.И., ведущего специалиста МКУ «РИМК при УО», ответственная за приемку и экспертизу всех товаров, работ и услуг;
- Романову Н.П., директора МКУ «РИМК при УО», ответственная за приемку и экспертизу всех товаров, работ, услуг.

 Таким образом, Приказом от 26 января 2023 года № 2/1-л приемка и экспертиза всех товаров, работ, услуг возложена на двух должностных лиц, которые обязаны осуществлять экспертизу и приемку всех товаров, работ, услуг. 

Также разработан Порядок проведения приемки товаров, работ, услуг, проведения экспертизы результатов, своими силами (внутренней экспертизы) поставляемых, выполняемых, оказываемых по контрактам, заключенным для нужд учреждения, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом (далее – Порядок приемки, экспертизы товаров, работ, услуг).

Пунктом 2.1 Порядка приемки, экспертизы товаров, работ, услуг установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается ответственным лицом заказчика, либо направляется исполнителю в те же сроки, в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.
В ходе выборочного анализа за период с марта 2023 года по июль 2023 года установлено, что приемка товаров, работ, услуг, включая проведение внутренней экспертизы, по контрактам с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) фактически осуществлялась только директором МКУ «РИМК при УО» Романовой Н.П., при этом Гаврилова Н.И., ответственная за приемку и экспертизу всех товаров, работ, услуг по Приказу от 26 января 2023 года № 2/1-л, отсутствовала.
Вместе с тем стоит отметить, что Приказом от 26 января 2023 года           № 2/1-л взаимозаменяемость ответственных должностных лиц за приемку и экспертизу товаров, работ, услуг не установлена, а также не разграничен перечень товаров, работ, услуг по должностным лицам, соответственно, назначенные ответственные должностные лица за приемку и экспертизу всех товаров, работ, услуг должны одновременно осуществлять приемку и экспертизу товаров, работ, услуг для нужд учреждения.
Также в проверяемом периоде установлен факт приемки товаров должностным лицом, не уполномоченным на приемку и экспертизу принимаемых товаров для нужд учреждения. По счет-фактуре от 13 марта 2023 года № 29 на поставку канцелярских товаров на сумму 9 993,00 рублей к муниципальному контракту от 13 марта 2023 года № 27 с ООО «Селена» осуществлена приемка товаров ведущим специалистом МКУ «РИМК при УО» Корневой А.А., также данным специалистом проведена внутренняя экспертиза.

В ходе проверки не предоставлено подтверждающего документа о том, что ведущий специалист МКУ «РИМК при УО» Корнева А.А. наделена правом осуществлять приемку и экспертизу товаров, работ, услуг для нужд учреждения.

Результаты проверки:  
1. В действиях МКУ «РИМК при УО» установлены нарушения части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе, не подпадающие под признаки административных правонарушений.
2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 5 октября 2023 года № 6 направить в управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район, являющееся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                   О.Т. Дедкова

Согласовано:
Начальник отдела

финансово-бюджетного контроля 

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                 А.А. Калитова

