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АКТ № 7
о результатах проведения плановой выборочной проверки 

муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования Красноармейского района спортивной школы «Олимпиец»
 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе
 в сфере закупок

1 ноября 2023 года                                                                                ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 сентября 2023 года № 155-р «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы «Олимпиец» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2023 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 13 апреля 2023 года № 45-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2023 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая выборочная проверка муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы «Олимпиец» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:
Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район;
Носенко Татьяна Михайловна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.

Период проведения проверки с 11 октября 2023 года по 25 октября 2023 года.
Проверяемый период с 1 декабря 2022 года по 25 октября 2023 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Субъект проверки – муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Красноармейского района спортивная школа «Олимпиец» (далее – Заказчик, Учреждение).  Юридический адрес: Россия, 353840, Краснодарский край, Красноармейский район, ст. Старонижестеблиевская, ул. Мира, дом 193/1. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 26 сентября 2023 года № 119-8999/23.
Правовое основание проведения проверки - статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 6 марта 2023 года № 388 муниципальное бюджетное учреждение Красноармейского района спортивная школа «Олимпиец» переименовано в муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Красноармейского района спортивная школа «Олимпиец».

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях реализации дополнительных образовательных программ спортивной подготовки. 

Учредителем является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя осуществляются администрацией муниципального образования Красноармейский район.
Отраслевым (функциональным) органом, в ведении которого находится Учреждение, является отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Красноармейский район.

Директором муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы «Олимпиец» назначен Драй А.В. (распоряжение администрации муниципального образования Красноармейский район от 28 декабря 2015 года № 199-рл).

Частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, в случае, если совокупный годовой объём закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

С 15 июля 2020 года ответственным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) назначен специалист муниципального бюджетного учреждения Красноармейского района спортивной школы «Олимпиец» Антонова Н.А. (приказ Учреждения от 15 июля 2020 года № 90/1), при этом с данным приказом специалист Антонова Н.А. не ознакомлена. Разработана должностная инструкция специалиста (контрактного управляющего), в которой установлены обязанности, права и ответственность. Специалист (контрактный управляющий) ознакомлен с должностной инструкцией от 15 июля 2020 года и 20 апреля 2023 года. 

С 1 октября 2019 года статья 17 Закона о контрактной системе по формированию, размещению плана закупок товаров, работ, услуг утратила силу (Федеральный закон от 01 мая 2019 № 71-ФЗ), однако в утверждённой должностной инструкции специалиста (контрактного управляющего) от 20 апреля 2023 года установлены обязанности по внесению изменений в планы закупок (подпункт 4.1.5 пункта 4.1 раздела 4 «Должностные обязанности»). 

Таким образом, должностная инструкция специалиста (контрактного управляющего) от 20 апреля 2023 года не учитывает изменений, внесённых в Закон о контрактной системе, и, как следствие, находится в неактуальном состоянии.
Часть 6 статьи 38 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность к должностным лицам, ответственных за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

Согласно предоставленной информации Антонова Н.А. имеет удостоверение о повышении квалификации в сфере закупок от 11 марта 2020 года № 231200770910 (регистрационный номер 142/20) по программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» в объёме 120 часов.

В соответствии с частью 2 статьи 9 Закона о контрактной системе заказчики, специализированные организации должны принимать меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В силу пункта 2.8 Методических рекомендаций (Совместное письмо Минэкономразвития РФ № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобразования РФ от 12 марта 2015 года           № АК-553/06), обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года для всех категорий обучающихся.

Должностное лицо, ответственное за осуществление закупок (контрактный управляющий) Антонова Н.А. имеет удостоверением о повышении квалификации в сфере закупок от 11 марта 2020 года, однако на момент проверки с момента обучения прошло более трёх лет, соответственно согласно части 2 статьи 9 Закона о контрактной системе и вышеуказанных Методических рекомендаций необходимо пройти повышение квалификации в сфере закупок с целью усовершенствования навыков и получения новых знаний, а также для предотвращения нарушений норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Приказом Учреждения от 15 июля 2020 года № 91 «О назначении ответственных лиц» в целях обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между Учреждением и Отделом № 30 Управления Федерального Казначейства по Краснодарскому краю установлен список должностных лиц Учреждения, наделенных правом электронной цифровой подписи. 

Должностное лицо, ответственное за осуществление закупок (контрактный управляющий) Антонова Н.А. наделена правом электронной подписи, из чего следует, что она в полном объёме может осуществлять возложенные на нее должностные обязанности.

1. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объёме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объёма закупок, рассчитанного с учётом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.
Согласно пункту 1.2 Положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район (далее – Отдел), утверждённого решением Совета муниципального образования Красноармейский район № 23/18 от 15 декабря 2021 года «Об утверждении положения об отделе по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район», Отдел является органом, уполномоченным на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Красноармейский район путём проведения конкурентных процедур в соответствии с муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Красноармейский район.

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 декабря 2018 года № 1922 «О порядке взаимодействия отдела по закупкам для муниципальных нужд и торгам администрации муниципального образования Красноармейский район с заказчиками муниципального образования Красноармейский район» (в редакции постановления администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 мая 2022 года № 1046) утверждён порядок взаимодействия Отдела с заказчиками муниципального образования Красноармейский район, который регламентирует взаимодействие заказчиков с уполномоченным органом при осуществлении им функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) всеми конкурентными способами. 

Согласно поданным заявкам Учреждения уполномоченным органом в проверяемом периоде были организованы и проведены открытые аукционы в электронной форме (далее – электронный аукцион), где участником закупки могли быть только СМП, СОНКО: № 0318300554423000245, № 0318300554423000104,                   № 0318300554422000335, № 0318300554422000324. 
По результатам электронных аукционов № 0318300554423000245,                          № 0318300554423000104, № 0318300554422000335, № 0318300554422000324 Учреждением заключены следующие контракты:

№ 03183005544230002450001 от 10 октября 2023 года с ИП Ветюговым А.Е. на поставку трибун сборно-разборных на сумму 423 201,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000007 (далее – Контракт № 1);

№ 03183005544230001040001 от 13 июня 2023 года с ООО «Процессинговая компания» на поставку автомобильного топлива на сумму 472 383,89 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000005 (далее – Контракт № 2);

№ 03183005544220003350001 от 12 декабря 2022 года с ООО «ТеплоГазСтройПроект Краснодар» на оказание услуг по эксплуатации и техническому обслуживанию котельной МБУ КР СШ «Олимпиец» на сумму 884 520,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955522000009 (далее – Контракт № 3);

№ 03183005544220003240001 от 5 декабря 2022 года с ООО «Процессинговая компания» на поставку автомобильного топлива на сумму 519 030,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955522000008 (далее – Контракт № 4).

Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлен единый срок оплаты для контрактов, по которым формируется электронный документ о приёмке, в том числе по закупкам у СМП, СОНКО - семь рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В проектах контрактах, являющихся обязательными электронными документами к извещениям электронных аукционов № 0318300554423000245,              № 0318300554423000104, № 0318300554422000335, № 0318300554422000324, а также в вышеуказанных заключенных контрактах срок оплаты установлен в соответствии с требованиями части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе – 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке.

Согласно отчёту Учреждения, объём закупок у СМП, СОНКО в 2022 году составил 2 058.577 01 тыс. рублей (71.057 82 % совокупного годового объёма закупок).

Таким образом, Учреждением в 2022 году требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе соблюдены.
Контракт № 1 на момент окончания проверки не исполнен.

Вместе с тем стоит отметить, что извещением № 0318300554423000245, проектом контракта, а также и в заключенном Контракте № 1 указано место поставки товара (трибун сборно-разборных): 353835, Краснодарский край, Красноармейский район, хутор Протичка, ул. Красная, д.44. Согласно выписки из реестра лицензий по состоянию на 20 августа 2023 года указанный адрес места поставки товара (трибун сборно-разборных) отсутствует в адресе мест осуществления лицензируемой деятельности Учреждения.

Контракт № 2 на момент окончания проверки исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка поставленных товаров, а также своевременно произведена оплата. 

Контракт № 3 на момент окончания проверки исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка поставленных товаров, а также своевременно произведена оплата.
Контрактом № 3 предусмотрено 12 этапов его исполнения (1 этап: с 1 января 2023 года по 31 января 2023 года, 2 этап: с 1 февраля 2023 года, 3 этап: с 1 марта 2023 года по 31 марта 2023 года, 4 этап: с 1 апреля 2023 года по 30 апреля 2023 года, 5 этап: с 1 мая 2023 года по 31 мая 2023 года, 6 этап: с 1 июня 2023 года по 30 июня 2023 года, 7 этап: с 1 июля 2023 года по 31 июля 2023 года, 8 этап: с 1 августа 2023 года по 31 августа 2023 года, 9 этап: с 1 сентября 2023 года по 30 сентября 2023 года, 10 этап: с 1 октября 2023 года по 31 октября 2023 года, 11 этап: с 1 ноября 2023 года по 30 ноября 2023 года, 12 этап: с 1 декабря 2023 года по 31 декабря 2023 года). На момент окончания проверки исполнено 9 этапов исполнения контракта. Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка оказанных услуг, а также своевременно произведена оплата за 9 этапов исполнения контракта. 
Контракт № 4 расторгнут 13 июля 2023 года на основании части 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (сумма взаимных исполненных обязательств сторон составила 395 527,49 рублей). Заказчиком своевременно осуществлена электронная приёмка поставленных товаров, а также своевременно произведена оплата.

2. Соответствие информации об идентификационных кодах закупок.

Идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе (часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе).

Документы о приёмке предусмотрены Законом о контрактной системе (часть 7, 13 статьи 94 Закона о контрактной системе), следовательно, в актах о приёмке, товарных накладных и иных документах приёмки, определенных сторонами в контракте, должен указываться ИКЗ.

В нарушение части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе в нижеперечисленных документах приёмки ИКЗ отсутствовал (анализу подлежали контракты, заключенные в мае 2023 года):

товарная накладная от 3 мая 2023 года № 97 к муниципальному контракту от 3 мая 2023 года № 28 с ИП Варосян А.А. на поставку кубков, медалей, лент, грамот, статуэток на сумму 10 340,00 рублей;

товарная накладная от 3 мая 2023 года № 96 к муниципальному контракту от 3 мая 2023 года № 29 ИП Варосян А.А. на поставку кубков, медалей, лент, грамот, статуэток на сумму 10 340,00 рублей;

акт от 31 мая 2023 года № 251 к муниципальному контракту от 5 мая 2023 года № 69 с ООО «Медосмотр» на оказание услуг по проведению гигиенического обучения с аттестацией работников на сумму 32 000,00 рублей;

товарная накладная от 11 мая 2023 года № Слв00000164 к муниципальному контракту от 11 мая 2023 года № 164 ИП Баренковой Л.И. на поставку медалей, лент, грамот на сумму 5 760,00 рублей;

акт от 16 мая 2023 года № 83 к муниципальному контракту от 15 мая 2023 года № 83 с ООО «Агропромэнерго» Полтавское на оказание услуг по измерению и испытанию электрооборудования на сумму 39 447,00 рублей;

акт от 26 мая 2023 года № 938 к муниципальному контракту от 26 мая 2023 года № 316 с ООО «IT control» на оказание услуг по монтажу и настройке оповещения на сумму 20 098,00 рублей;

товарная накладная от 29 мая 2023 года № 346 к муниципальному контракту от 29 мая 2023 года № 354 с ООО «КАНкорт» на поставку блока СКЗИ тахографа и литиевой батареи на сумму 23 800,00 рублей;

акт от 29 мая 2023 года № 347 к муниципальному контракту от 29 мая 2023 года № 355 с ООО «КАНкорт» на оказание услуг по активации, настройке тахографа и замене литиевой батареи на сумму 6 200,00 рублей;

акт от 5 июня 2023 года № б/н к муниципальному контракту от 29 мая 2023 года № 01-05 с ИП Сердюковым А.М. на оказание услуг по установке сплит-систем на сумму 194 756,00 рублей;

акт от 2 июня 2023 года № 737 к муниципальному контракту от 29 мая 2023 года № 249 с НП УМЦ «Славянский» на обучение по охране труда, пожарной безопасности на сумму 25 800,00 рублей;

акт от 5 июня 2023 года № 448 к муниципальному контракту от 31 мая 2023 года № 204 с ИП Косовой Н.А. на оказание услуг по разработке пакета документов по охране труда на сумму 7 000,00 рублей.

В настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) не предусмотрено наступление административной ответственности за отсутствие ИКЗ в документах о приёмке товаров, работ, услуг.

3. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при заключении контрактов у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением также осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объём закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объёма закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.
В соответствии с представленным реестром контрактов за проверяемый период, заключенных на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, нарушений в части превышение сумм по заключенным контрактам не установлено. 

Также в проверяемом периоде была проведена электронная закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе на поставку бумаги для офисной техники (извещение № 0318300593523000001). На основании пункта 8 части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка № 0318300593523000001 признана несостоявшаяся (завершена без заключения контракта).

Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приёмки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объёма требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приёмки. 

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС, должен составлять не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, в случае оформления документа о приёмке без использования ЕИС срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приёмке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В ходе выборочного анализа по соблюдению требований части 13.1 статьи       34 Закона о контрактной системе установлено, что в условиях заключенных контрактов срок оплаты соответствует новым требованиям части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе. Фактов нарушения сроков и порядка оплаты не установлено. 

4. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при направлении информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган). 

При этом, если контракт подписан с использованием ЕИС, то информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, направляются с использованием ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания.

Перечень документов и информация, которые включаются в реестр контрактов, определены в части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Правила) утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками. 
Согласно пункту 6 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе реестр контрактов, заключенных заказчиками, является частью ЕИС, при этом информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе).

В проверяемом периоде заключены следующие контракты, подлежащие размещению в ЕИС:
№ 03183005544230002450001 от 10 октября 2023 года с ИП Ветюговым А.Е. на поставку трибун сборно-разборных на сумму 423 201,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000007 (далее – Контракт № 1);

№ 03183005544230001040001 от 13 июня 2023 года с ООО «Процессинговая компания» на поставку автомобильного топлива на сумму 472 383,89 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000005 (далее – Контракт № 2);

№ 03183005544220003350001 от 12 декабря 2022 года с ООО «ТеплоГазСтройПроект Краснодар» на оказание услуги по эксплуатации и техническому обслуживанию котельной МБУ КР СШ «Олимпиец» на сумму 884 520,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955522000009 (далее – Контракт № 3);

№ 03183005544220003240001 от 5 декабря 2022 года с ООО «Процессинговая компания» на поставку автомобильного топлива на сумму 519 030,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955522000008 (далее – Контракт № 4);

№ 03183005544230002470001 от 17 октября 2023 года с ООО «Клиника 112» на оказание услуг по проведению углубленного медицинского обследования на сумму 2 320 000,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000008 (далее – Контракт № 5);

№ 01183000133230009620001 от 7 августа 2023 года с ООО «Флит» на поставку транспортного средства – автобус на сумму 4 408 888,89 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000006 (далее – Контракт № 6);

№ 106 от 16 января 2023 года с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на оказание услуг по водоснабжению и водоотведению на сумму 59 068,80 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000004 (далее – Контракт № 7);

№ 23070801342 от 16 января 2023 года с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку энергоснабжения на сумму 1 444 400,00 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000003 (далее – Контракт № 8);

№ 25-11-01473/23 от 16 января 2023 года с ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на поставку газа на сумму 324 701,99 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000002 (далее – Контракт № 9);

№ КАР-08-04028-22 от 16 января 2023 года с ООО «Экотехпром» на оказание услуг по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на сумму 15 643,32 рублей, реестровый номер контракта: 3233600955523000001 (далее – Контракт № 10).

В ходе анализа по направлению информации о заключении контракта в федеральный орган установлено, что информация о заключении Контрактов    №№ 1 - 10 была направлена в федеральный орган своевременно, что подтверждается сведениями из реестра контрактов, размещенными в ЕИС. 
Частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе также установлена обязанность заказчиков по направлению в федеральный орган информации, указанной в пункте 8 (информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. При этом, если соглашение об изменении контракта подписано с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нем, направляется с использованием ЕИС не позднее трёх рабочих дней со дня, следующего за днём подписания такого соглашения.

К Контрактам №№ 3, 4, 7 и 10 заключены дополнительные соглашения от 4 мая 2023 года № 1 на изменение несущественных условий контракта (изменено наименование Заказчика). Дополнительные соглашения от 4 мая 2023 года № 1 к вышеуказанным контрактам размещены в реестре контрактов своевременно 4 мая 2023 года и 5 мая 2023 года.

К Контрактам № 8 и № 9 без использования ЕИС заключены дополнительные соглашения от 12 мая 2023 года № 1 на изменение несущественных условий контракта (изменено наименование Заказчика). Дополнительные соглашения от 12 мая 2023 года № 1 к вышеуказанным контрактам размещены в реестре контрактов своевременно 15 мая 2023 года.

Частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе также установлена обязанность заказчиков по направлению в федеральный орган информации, указанной в пункте 11 (информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения) части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение пяти рабочих дней с даты расторжения контракта. При этом, если соглашение о расторжении контракта подписано с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нём, направляется с использованием ЕИС не позднее трёх рабочих дней со дня, следующего за днём подписания такого соглашения.

К Контракту № 4 с использованием ЕИС заключено дополнительное соглашение от 13 июля 2023 года № 2 о расторжении контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (сумма взаимных исполненных обязательств сторон составила 395 527,49 рублей).

Информация о расторжении Контракта № 4 (дополнительное соглашение от 13 июля 2023 года № 2 к Контракту № 4) была направлена в федеральный орган своевременно 14 июля 2023 года, что подтверждено сведениями из реестра контрактов, размещённого в ЕИС.
Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, направляется, в том числе информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта).

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, также направляется, информация о приёмке поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приёмке.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе, в федеральный орган направляется информация, указанная в пункте         10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днём соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта). Информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, размещается не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днём подписания документа о приёмке. При этом, если документ о приёмке подписан с использованием ЕИС, такой документ, а также информация, содержащаяся в нём, направляется с использованием ЕИС в день подписания документа о приёмке.

Пунктом 8.4 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе определено понятие отдельного этапа исполнения контракта – часть обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя), в отношении которого контрактом установлена обязанность заказчика обеспечить приёмку (с оформлением в соответствии с настоящим Федеральным законом документа о приёмке) и оплату поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

Таким образом, если условиями заключенного контракта не предусмотрена этапность, но заказчик осуществляет приёмку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, в том числе оплату, заказчик обязан с соблюдением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе своевременно направить информацию в федеральный орган о такой приёмке и оплате.
В ходе выборочного анализа по направлению в федеральный орган информации об исполнении контракта (документа о приёмке и оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг) установлено следующее.

Контракты № 1 и № 5 на момент окончания проверки не исполнены.

Контракт № 2 на момент окончания проверки исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платежные поручения: от 10 августа 2023 года № 531 и № 532, от 7 сентября 2023 года   № 580 и № 581, от 11 октября 2023 года № 659, № 657, 658) и электронные документы о приёмке (счет-фактуры: от 4 августа 2023 года № 3751/6 и № 3753/5, от    5 сентября 2023 года № 4333/6, от 4 октября 2023 года № 5045/6 и № 5046/5) направлены в федеральный орган своевременно.
Контрактом № 3 предусмотрено 12 этапов его исполнения (1 этап: с 1 января 2023 года по 31 января 2023 года, 2 этап: с 1 февраля 2023 года, 3 этап: с 1 марта 2023 года по 31 марта 2023 года, 4 этап: с 1 апреля 2023 года по 30 апреля 2023 года, 5 этап: с 1 мая 2023 года по 31 мая 2023 года, 6 этап: с 1 июня 2023 года по 30 июня 2023 года, 7 этап: с 1 июля 2023 года по 31 июля 2023 года, 8 этап: с 1 августа 2023 года по 31 августа 2023 года, 9 этап: с 1 сентября 2023 года по 30 сентября 2023 года,        10 этап: с 1 октября 2023 года по 31 октября 2023 года, 11 этап: с 1 ноября 2023 года по 30 ноября 2023 года, 12 этап: с 1 декабря 2023 года по 31 декабря 2023 года). На момент окончания проверки исполнено 9 этапов его исполнения. Информация об оплате и электронный документ о приёмке за 1 этап (платежное поручение от 1 февраля 2023 года № 031, счёт-фактура от 31 января 2023 года № 28), информация об оплате и электронный документ о приёмке за 2 этап (платежное поручение от 3 марта 2023 года № 119, счёт-фактура от 28 февраля 2023 года № 87), информация об оплате и электронный документ о приёмке за 3 этап (платежное поручение от 6 апреля 2023 года № 212, счёт-фактура от 31 марта 2023 года № 144), информация об оплате и электронный документ о приёмке за 4 этап (платежное поручение от 5 мая 2023 года № 317, счёт-фактура от 2 мая 2023 года № 201), информация об оплате и электронный документ о приёмке за 5 этап (платёжное поручение от 6 июня 2023 года № 394, счёт-фактура от 31 мая 2023 года № 264), информация об оплате и электронный документ о приёмке за 6 этап (платёжное поручение от 5 июля 2023 года    № 442, счёт-фактура от 30 июня 2023 года № 308), информация об оплате и электронный документ о приёмке за 7 этап (платёжное поручение от 7 августа 2023 года № 499, счёт-фактура от 31 июля 2023 года № 308), информация об оплате и электронный документ о приёмке за 8 этап (платёжное поручение от 6 сентября 2023 года № 578, счёт-фактура от 31 августа 2023 года № 416), информация об оплате и электронный документ о приёмке за 9 этап (платёжное поручение от 4 октября 2023 года № 630, счёт-фактура от 2 октября 2023 года № 466) направлены в федеральный орган своевременно. 

Контракт № 6 исполнен в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платежное поручение от 16 августа 2023 года № 534) и электронный документ о приемке (счёт-фактура от 11 августа 2023 года     № ТКф00000032) направлены в федеральный орган своевременно.
Контракт № 7 исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платежные поручения: от 9 февраля 2023 года № 060 и № 061, от 13 марта 2023 года № 150 и № 151, от 6 апреля 2023 года № 210 и № 211, от 10 мая 2023 года № 327 и № 326, от 9 июня 2023 года № 398, от 14 июля 2023 года № 474 и № 475, от 9 августа 2023 года № 523 и № 524, от 7 сентября 2023 года № 582 и № 583, от 10 октября 2023 года № 653 и № 654) и документы о приемке (акты выполненных работ: от 28 февраля 2023 года № 1229 и № 1272, от 31 марта 2023 года № 2198 и № 2302, от 30 апреля 2023 года № 3411 и № 3543, от 31 мая 2023 года № 4349, от 30 июня 2023 года № 5248 и № 5130, от 31 июля 2023 года № 6241 и        № 6140, от 31 августа 2023 года № 6979 и № 7107, от 30 сентября 2023 года № 7847 и № 7679) направлены в федеральный орган своевременно.

Документы о приёмке (акты выполненных работ от 31 января 2023 года        № 468 и № 321) по Контракту № 7 подлежали направлению в федеральный орган не позднее 10 февраля 2023 года, фактически направлены только 13 февраля 2023 года и размещены 14 февраля 2023 года (после оплаты).
Сведения о недоступности функций на официальном сайте ЕИС не предоставлены в ходе проверки.
Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несвоевременное представление в федеральный орган информации (сведений) и (или) документов, если направление, представление указанной информации является обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Контракт № 8 исполнен не в полном объёме, этапность в условиях контракта не установлена. Информация об оплате (платежные поручения от 26 января        2023 года № 019 и № 020, от 22 февраля 2023 года № 102, от 3 марта 2023 года       № 106, от 16 марта 2023 года № 155, от 20 марта 2023 года № 159, от 5 апреля 2023 года № 209, от 17 апреля 2023 года № 265, от 26 апреля 2023 года № 283, от 2 мая 2023 года № 290, 24 апреля 2023 года № 361, от 8 июня 2023 года № 378, от 5 июля 2023 года № 443, от 14 июля 2023 года № 473, от 25 июля 2023 года № 490, от 3 августа 2023 года № 496, от 18 августа 2023 года № 535, от 23 августа 2023 года         № 551, от 4 сентября 2023 года № 564, от 18 сентября 2023 года № 598, от 22 сентября 2023 года № 609, от 2 октября 2023 года № 622) и документы о приёмке (акты приёма-передачи: от 28 февраля 2023 года № 0708/1921/01, от 31 марта 2023 года   № 0708/3125/01, от 30 апреля 2023 года № 0708/4327/01, от 31 мая 2023 года            № 0708/5531/01, от 30 июня 2023 года № 0708/6739/01, от 31 июля 2023 года           № 0708/7948/01, от 31 августа 2023 года № 0708/9142/01, от 30 сентября 2023 года № 0708/10350/01) направлены в федеральный орган своевременно.

Также установлены факты направления информации и документов в федеральный орган по Контракту № 8 с нарушением срока.

Документ о приёмке (акт приёма-передачи от 31 января 2023 года                 № 0708/707/01) подлежал направлению не позднее 16 февраля 2023 года, фактически направлен только 17 февраля 2023 года.

Информация об оплате (платежное поручение от 21 июня 2023 года № 407) подлежала направлению в федеральный орган не позднее 28 июня 2023 года, фактически направлена только 29 июня 2023 года.
Сведения о недоступности функций на официальном сайте ЕИС не предоставлены в ходе проверки.
Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несвоевременное представление в федеральный орган информации (сведений) и (или) документов, если направление, представление указанной информации является обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
5. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя также приёмку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, либо отдельных этапов поставки товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Таким образом, каждый заказчик обязан осуществлять экспертизу предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия условиям заключенного контракта. Такая экспертиза проводится во всех случаях вне зависимости от предмета контракта и основания его заключения.

При этом частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приёмка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приёмке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

Приказом Учреждения от 20 апреля 2023 года № 140/9 «Об утверждении порядка проведения приёмки и внутренней экспертизы товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) по муниципальным контрактам, заключенным для нужд муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы «Олимпиец» и приёмки, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом» (далее – Приказ от 20 апреля 2023 года № 140/9) обязанность по приёмке товаров, работ, услуг, в том числе по проведению экспертизы, в части соответствия условиям контракта, директор Учреждения Драй А.В. возложил на себя.

Также разработано Положение о порядке проведения приёмки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) для нужд Учреждения (Приложение № 1 к приказу от 20 апреля 2023 года № 140/9) и Положение о порядке проведения внутренней экспертизы поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) (далее – Положение о порядке проведения внутренней экспертизы) для нужд Учреждения (Приложение № 2 к приказу от 20 апреля 2023 года № 140/9).

В ходе выборочного анализа установлено, что приёмка работ, услуг по муниципальным контрактам осуществлялась директором Учреждения Драй А.В., при этом, приёмка товаров осуществлялась директором и иным лицом, неуполномоченным на приёмку товаров (Михайленко Е.Н., кладовщик Учреждения).

В ходе проверки не предоставлено подтверждающего документа о том, что должностное лицо Учреждения Михайленко Е.Н. наделена правом осуществлять приёмку товаров, работ, услуг для нужд учреждения.

Нормами Закона о контрактной системе установлена обязанность к проведению экспертизы, где экспертиза является неотъемлемой частью приёмки товаров, работ, услуг по контракту, при этом Законом о контрактной системе не определён порядок её проведения.

Пунктом 1.2 Положения о порядке проведения внутренней экспертизы, утверждённого приказом от 20 апреля 2023 года № 140/9, Приложение № 2, установлено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта в обязательном порядке проводится экспертиза, независимо от того включены ли соответствующие условия в текст контракта.

В случае соответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта, подтверждающим документом проведения экспертизы, является оформленный и подписанный (при электронной приёмке – электронной цифровой подписью в единой информационной системе) уполномоченным лицом, документ о приёмке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (товарной накладной, акте выполненных работ (оказанных услуг), счёт-фактуре и т.п.) (пункт 2.5 Положения о порядке проведения внутренней экспертизы, утверждённого приказом от 20 апреля 2023 года № 140/9, Приложение № 2).
Таким образом, результаты внутренней экспертизы о соответствии условиям контракта в Учреждении должны отображаться в приёмочных документах ответственным должностным лицом.

  В ходе выборочного анализа установлено, что в документах о приёмке товаров, работ, услуг результаты внутренней экспертизы отсутствуют, подписание заказчиком документа о приёмке не подтверждает факт проведения экспертизы.

К проверке не предоставлена информация и документы, подтверждающие проведение экспертизы (результаты) при приёмке товаров, работ, услуг, следовательно, фактически внутренняя экспертиза поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг в Учреждении не проводится ответственным должностным лицом за приёмку и внутреннюю экспертизу, что нарушает требование пункта 1 части 1, части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе.

Результаты проверки:  
1. В действиях муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы «Олимпиец» установлены нарушения части 1 статьи 23, пункта 1 части 1, части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе, не подпадающие под признаки административных правонарушений, также установлены нарушения пункта 10 части 2, пункта 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, подпадающие под признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 1 ноября 2023 года № 7 направить в отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Красноармейский район, курирующий деятельность муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Красноармейского района спортивной школы «Олимпиец».
4. В связи с тем, что отдел финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с частью      2 статьи 23.66 КоАП РФ не уполномочено возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, выписка из настоящего акта и материалы плановой выборочной проверки будут направлены в Министерство экономики Краснодарского края для принятия мер административного реагирования.
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