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АКТ № 1
о результатах проведения плановой выборочной проверки 
соблюдения требований законодательства Российской Федерации

 в сфере закупок отдельными видами юридических лиц
 в отношении муниципального бюджетного общеобразовательного 
учреждения средней общеобразовательной школы № 19
31 января 2022 года                                                                              ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 22 декабря 2021 года № 169-р «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 19 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2021 года № 167-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц в отношении муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 19.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район;
Носенко Татьяна Михайловна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 11 января 2022 года по 31 января 2022 года.

Проверяемый период с 1 марта 2021 года по 31 января 2022 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок для своих нужд и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Субъект проверки – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 19 (далее – МБОУ СОШ № 19).  Юридический адрес: 353823, Российская Федерация, Краснодарский край, Красноармейский район, станица Марьянская, улица Пионерская, 55. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 23 декабря 2021 года                     № 119-10796/21.

Правовое основание проведения проверки - статья 6.1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).

В результате проверки установлено следующее.

МБОУ СОШ № 19 является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, создано в целях предоставления бесплатного обучения по программам дошкольного образования, начального общего, основного общего и среднего общего образования.
Учредителем МБОУ СОШ № 19 является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МБОУ СОШ № 19 осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район. 
С 1 февраля 2021 года приказом МБОУ СОШ № 19 от 1 февраля 2021 года № 1/1-Л «О приеме на работу Мяцковской Валентины Гаиковны» принята по внешнему совместительству на должность специалиста в сфере закупок Мяцковская Валентина Гаиковна на 0,25 ставки. Предоставлена должностная инструкция специалиста в сфере закупок от 1 февраля 2021 года, в которой установлены права, обязанность и ответственность. 1 февраля 2021 года специалист в сфере закупок Мяцковская В.Г. ознакомлена с должностной инструкцией от  1 февраля 2021 года. Специалист в сфере закупок Мяцковская В.Г. имеет образование в сфере закупок, что подтверждено дипломом о профессиональной переподготовке № Д2020001481 от 3 февраля 2020 года. У специалиста в сфере закупок имеется электронная подпись, соответственно, данный специалист может в полном объеме осуществлять свои должностные обязанности, установленные должностной инструкцией от 1 февраля 2021 года.

1. Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Частью 1 статьи 15 Федерального закона от 5 апреля 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) установлено, что бюджетные учреждения осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 15 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 15 Закона о контрактной системе при наличии правового акта, принятого бюджетным учреждением в соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ и размещенного до начала года в единой информационной системе (далее – ЕИС), данное учреждение вправе осуществлять в соответствующем году с соблюдением требований Федерального закона № 223-ФЗ и правового акта закупки:

1) за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе пожертвования (благотворительного пожертвования), по завещанию, грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление грантов на территории Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

2) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного учреждения;

3) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках, предусмотренных его учредительным документом основных видов деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию).

Таким образом, МБОУ СОШ № 19, являясь бюджетным учреждением, обязано проводить закупки в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе, за исключением вышеуказанных случаев, при условии, если учреждение выполнит соответствующие требования, а именно заказчик должен разработать, утвердить учредителем бюджетного учреждения и разместить до начала года правовой акт, регламентирующий правила закупки - положение о закупке в ЕИС.

Частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

МБОУ СОШ № 19 30 декабря 2020 года разработано положение о закупке и 31 декабря 2020 года размещено в ЕИС (реестровый номер положения       № 1160115431, версия 7). 

Положение о закупке от 30 декабря 2020 года (реестровый номер положения № 1160115431, версия 7) утверждено учредителем - управлением образования администрации муниципального образования Красноармейский район, соответственно вышеуказанные требования бюджетным учреждением выполнены для осуществления закупок в соответствии с Федеральным законом          № 223-ФЗ в 2021 году.
Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.

Положения о закупке (реестровый номер положения № 1160115431) версии 7, 8, 9, 10 размещены в ЕИС своевременно – 31 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года, 3 января 2022 года соответственно.

В соответствии с частью 2.1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ орган местного самоуправления, осуществляющий функции и полномочия учредителя муниципального бюджетного учреждения, муниципального автономного учреждения, осуществляющий полномочия собственника имущества муниципального унитарного предприятия, либо иной местной администрацией орган вправе утвердить типовое положение о закупке, а также определить соответственно муниципальные бюджетные учреждения, муниципальные автономные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, для которых применение такого типового положения о закупке является обязательным при утверждении ими положения о закупке или внесении в него изменений.

Согласно части 2.2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ в типовом положении о закупке должна определяться в том числе дата, до наступления которой соответствующие бюджетные учреждения, автономные учреждения, унитарные предприятия обязаны внести изменения в положение о закупке либо утвердить новое положение о закупке в соответствии с этим типовым положением.

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 22 октября 2021 года № 2009 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Красноармейский район от 10 апреля 2019 года № 548 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий муниципального образования Красноармейский район» (со сроком внесения изменения для заказчиков до 15 ноября 2021 года) внесены изменения в разработанное типовое положение о закупке.

1 ноября 2021 года заказчиком МБОУ СОШ № 19 были внесены соответствующие изменения в свое разработанное положение о закупке и размещены в ЕИС (реестровый номер 1160115431, версия 9).

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2021 года № 2464 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Красноармейский район от 10 апреля 2019 года № 548 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий муниципального образования Красноармейский район» (со сроком внесения изменения для заказчиков не позднее 1 января 2022 года) внесены изменения в разработанное типовое положение о закупке.

29 декабря 2021 года заказчиком МБОУ СОШ № 19 были внесены соответствующие изменения в свое разработанное положение о закупке и 3 января 2022 года оно было размещено в ЕИС (реестровый номер 1160115431, действующая версия 10).

Согласно части 2.4 Федерального закона № 223-ФЗ типовое положение о закупке должно предусматривать особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках, определяемые Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря    2014 года № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352) определены лица, для которых применение данного постановления является обязательным.

Заказчик МБОУ СОШ № 19 не попадает под действие ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352, соответственно, осуществлять закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства не требуется, а также не требуется размещать годовой отчет о закупках товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик размещает в ЕИС план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год.

Согласно части 3 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик также обязан размещать план закупки инновационной продукции, высокотехнологической продукции, лекарственных средств в ЕИС на период от пяти до семи лет.

Положениями о закупке от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года установлена обязанность размещения плана закупки товаров, работ, услуг и плана закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств в ЕИС (подпункт 1 пункта 5.2 положений о закупке товаров, работ, услуг от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года). Также пунктом 6.5 вышеуказанных положений о закупке установлено, что план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств размещается заказчиком в ЕИС на период от пяти до семи лет.

Закупки товаров, работ, услуг осуществляются на основании плана закупки, который утверждается заказчиком не менее чем на один год (пункт 6.1 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» утверждены Правила формирования плана закупки и Требования к форме такого плана закупки.

Утвержденный план закупки, а также изменения плана закупки подлежат размещению в ЕИС в течение десяти календарных дней с даты утверждения плана закупки (изменений плана закупки) (пункт 6.3 положений о закупке от   30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908 утверждено Положение о размещении в ЕИС информации о закупке (далее – Положение).

Согласно пункту 14 Положения размещение плана закупки товаров, работ, услуг информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки в ЕИС осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.

План закупки товаров, работ, услуг на 2021 год (на период с 1 января 2021 года по 31 декабря 2021 года) размещен в ЕИС своевременно - 31 декабря 2020 года (№ 2200498578 версия 1).

План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 год (на период с 1 января 2021 года по 31 декабря 2025 года) разработан и размещен в ЕИС своевременно - 31 декабря 2020 года (№ 2200498592 версия № 1).

Планом финансово – хозяйственной деятельности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденного 30 декабря 2021 года управлением образования администрации муниципального образования Красноармейский район, выплаты на закупки товаров, работ, услуг в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 года в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ не предусмотрены. Следовательно, у заказчика отсутствует основание для размещения плана закупки товаров, работ, услуг на 2022 год в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ. Все закупки заказчик будет проводить только в соответствии с Законом о контрактной системе.

В план закупки не включаются сведения о закупки товаров, работ, услуг, которые не подлежат размещению в ЕИС в соответствии с частью 15 статьи      4 Федерального закона № 223-ФЗ (пункт 4 Правил формирования плана закупки товаров, работ, услуг), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 17 сентября 2012 года № 932).

Частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ определены случаи, когда заказчик вправе не размещать в ЕИС информацию:

1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей;

2) о закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) денежных средств организаций, получению кредитов и займов, доверительному управлению денежными средствами и иным имуществом, выдаче банковских гарантий и поручительств, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме, открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о закупке брокерских услуг, услуг депозитариев;

3) о закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или муниципальным имуществом, иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества.

Вышеуказанные случаи, когда заказчик вправе не размещать информацию о закупках товаров, работ, услуг в ЕИС также указаны в пункте 5.8 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года.

Таким образом, в остальных случаях заказчик обязан размещать сведения о закупке товаров, работ, услуг в ЕИС, следовательно, сведения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) свыше ста тысяч рублей заказчик обязан размещать как в план закупки товаров, работ, услуг так и в реестр договоров.

Приложением к требованиям к форме плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932, утверждена форма плана закупки товаров (работ, услуг), следовательно, заказчик должен формировать свой план закупки в соответствии с требованиями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932.

В соответствии с подпунктом 9 пункта 1 требований к форме плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932, в план закупки товаров (работ, услуг) должна включаться информация о планируемой дате или периоде размещения извещения о закупке (год, месяц).
В размещенном 5 декабря 2021 года плане закупки товаров, работ, услуг на 2021 год в позициях плана закупки структурированного вида, а также в прикрепленной форме заказчика плана закупки в позиции 2 на закупку услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников общеобразовательного учреждения на сумму 280 874,00 рублей в столбце «дата (период) размещения извещения о закупке» указана дата – «февраль 2021», однако контракт № 410 заключен 1 марта 2021 года с ООО «Глобус», соответственно, дата закупки должна быть указана - март 2021 год. Кроме того, отсутствует дата утверждения такого плана закупки.

Аналогичное нарушение установлено в позициях 3 и 5 позиций плана закупки, где указана дата закупки – «март 2021» и «ноябрь 2021», однако контракты заключены 1 апреля 2021 года и 1 декабря 2021 года соответственно с ООО «Глобус» на закупку услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников общеобразовательного учреждения.

Таким образом, в плане закупки товаров, работ, услуг на 2021 как в позициях плана закупки структурированного вида, так и в прикрепленной форме заказчика плана закупки (действующая редакция 4) указаны недостоверные сведения о планируемой дате закупки (месяц, год).

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за нарушение требований к содержанию плана закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.
3. В проверяемом периоде МБОУ СОШ № 19 в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ закупки конкурентными способами не проводились. Все закупки осуществлены неконкурентным способом как закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положением о закупке.

Частью 5 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что при осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым способом, в ЕИС размещаются информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупки, за исключением запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в эти извещения и документацию, разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация, размещение которой в ЕИС предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи. При закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) информация о такой закупке может быть размещена заказчиком в ЕИС в случае, если это предусмотрено положением о закупке.

Пунктом 5.3 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года указаны случаи при которых требуется размещения извещения об осуществлении закупки и вносимые в него изменения, документация о закупке и вносимые в нее изменения, проект договора, являющийся неотъемлемой частью документации о закупке, разъяснения положений закупочной документации, протоколы, составляемые в ходе и по результатам закупки.

В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) документы и сведения, предусмотренные пунктом 5.3 положений о закупке, в ЕИС не публикуются (пункт 5.4 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года).

Следовательно, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещать информацию, предусмотренную частью       5 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, пунктом 5.3 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года не требуется.
С учетом требований части 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчик руководствуется не только Федеральным законом № 223-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятым и утвержденным положением о закупке.

Пунктом 63.1 положения о закупке от 1 ноября 2021 года указаны случаи (подпункты с 1 по 42) осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). Соответственно, при заключении договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в основании необходимо указывать не только Федеральный закон № 223-ФЗ, но и подпункт, пункт действующего положения о закупке.

Подпунктом 37 пункта 63.1 Положения о закупке от 1 ноября 2021 года установлено, что осуществление закупки в соответствии с данным подпунктом осуществляется в соответствии с решением главы администрации (губернатора) Краснодарского края, первого заместителя главы администрации (губернатора) Краснодарского края, заместителя главы администрации (губернатора) Краснодарского края.

1 ноября 2021 года МБОУ СОШ № 19 заключен договор № 238 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников общеобразовательного учреждения на сумму 424 032,00 рублей в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ и подпунктом 37 пункта 63.1 положения о закупке товаров, работ, услуг, что является не обоснованным, так как пунктом 37 положения о закупке товаров, работ, услуг от 1 ноября 2021 года не предусмотрена закупка услуг по обеспечению питанием. Аналогичное нарушение установлено при заключении договора № 828 от 1 декабря 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников общеобразовательного учреждения на сумму 363 456,00 рублей.

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за принятие решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований, установленных положением о закупке отдельными видами юридических лиц.
4. Заказчик не позднее десятого числа месяца, следующего за отчетным, размещает в ЕИС информацию, предусмотренную частью 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ. 

Аналогичное требование установлено пунктом 29.1 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года.

Ежемесячные отчеты за март - декабрь 2021 года размещены в ЕИС своевременно.
В размещенных ежемесячных отчетах количество и сумма заключенных договоров (контрактов) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) соответствует фактическим показателям. 

5. Согласно части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик должен в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 настоящего Федерального закона, вносить информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 настоящей статьи, в реестр договоров. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.
Подпунктом 2 пункта 5.2 положений о закупке от 30 декабря 2020 года,     30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года установлено, что информация о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года       № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132), подлежит размещению в ЕИС.
Порядок ведения указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки размещения такой информации и документов в указанном реестре, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132. 

С 1 марта 2021 года по 31 декабря 2021 года МБОУ СОШ № 19 были заключены следующие договоры (контракты), подлежащие размещению в ЕИС:
- № 410 от 1 марта 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников общеобразовательного учреждения на сумму 280 874,00 рублей (далее – договор № 1);

- № 75 от 1 апреля 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников общеобразовательного учреждения на сумму 594 792,00 рублей (далее – договор № 2);

- № 238 от 1 ноября 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников общеобразовательного учреждения на сумму 424 032,00 рублей (далее – договор № 3);

-№ 828 от 1 декабря 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников общеобразовательного учреждения на сумму 363 456,00 рублей (далее – договор № 4).
Сведения о заключенных договорах у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 2, 3, 4, подлежащие размещению в ЕИС, направлены в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган) своевременно.

Сведения о заключенном договоре № 1 (реестровый номер 82336011339210000010000), подлежащие размещению в ЕИС, направлены в федеральный орган только 5 марта 2021 года, что подтверждено сведениями из реестра договоров, размещенного в ЕИС.

Вышеуказанное нарушение попадает под квалификацию административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ. 

В ходе проверки предоставлены пояснения должностного лица, ответственного за размещение сведений о заключенном договоре № 1 в реестр договоров ЕИС, согласно которым причиной несвоевременного размещения послужило недоступность функций на официальном сайте ЕИС.

Таким образом, несвоевременное размещение сведений о заключенном договоре № 1 в реестр договоров ЕИС, в рассматриваемом случае, произошло не по вине должностного лица заказчика, ответственного за размещение сведений в реестр договоров, в связи с чем, его нельзя признать не исполнившим или ненадлежащим образом, исполнившим свои должностные обязанности.

При таких обстоятельствах, состав административного правонарушения, предусмотренный частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ, в действиях должностного лица заказчика, ответственного за размещение сведений в реестр договоров отсутствует.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, 
а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
Пунктом 27.1 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года установлено, что исполнение договора включает в себя:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных договором;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения договора;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении договора, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий договора.

Подпунктом з) пункта 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденный   постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, установлено, что в реестр договоров должна включаться информация и документы, касающиеся результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора.

Положения Федерального закона № 223-ФЗ и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов не содержат требования о направлении части информации и документов результатов исполнения договора, в том числе части оплаты договора, за исключением, если контрактом предусмотрена его поэтапное исполнение.

Учитывая изложенное, направление информации и документов результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора необходимо осуществлять только после принятия решения о приемке всей информации и документов результатов исполнения договора, в том числе всей оплаты договора, а также в случае, если исполнение договора (оплата и приемка) осуществлялась по истечении срока его действия.

По договору № 4 не было принято решение о приемке всей информации и документов результатов исполнения договора, в том числе всей оплаты договора, следовательно, у заказчика отсутствовала обязанность по направлению в федеральный орган информации о частичном исполнении договора, в том числе частичной информации об оплате. Вышеуказанный договор не содержит условие об его поэтапном исполнении.

Подпунктом л) пункта 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденный   постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, установлено, что в реестр договоров должна включаться информация о расторжении договора с указанием оснований его расторжения, а также документы, подтверждающие такое расторжение.
Пунктом 28.7 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, 30 марта 2021 года, 1 ноября 2021 года установлено, что при изменении условий договора, а также в случае расторжения договора информация о таких изменениях и расторжении размещается в единую информационную систему в сфере закупок в срок, установленный Правительством Российской Федерации.

По договору № 1 (реестровый номер 82336011339210000010000) сумма исполненных обязательств составила 234 618,00 рублей, 3 августа 2021 года заключено дополнительное соглашение о расторжении договора № 410 от 1 марта 2021 года по соглашению сторон. Сведения о расторжении договора размещены своевременно в реестр договоров.
По договору № 2 (реестровый номер 82336011339210000020000) сумма исполненных обязательств составила 466 114,00 рублей, 31 декабря 2021 года заключено соглашение о расторжении контракта № 75 от 1 апреля 2021 года по соглашению сторон. Сведения о расторжении договора размещены в реестр договоров только 12 января 2022 года. Согласно части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ информация о расторжении договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня расторжения договора. Соответственно, в рассматриваемом случае соглашение о расторжении контракта № б/н от 31 декабря 2021 года подлежало направлению в реестр договоров не позднее 10 января 2022 года.

Аналогичное нарушение установлено по договору № 3 (реестровый номер 82336011339210000030000) сумма исполненных обязательств составила 323 154,00 рублей, 31 декабря 2021 года заключено соглашение о расторжении договора № 238 от 1 ноября 2021 года по соглашению сторон, однако сведения о расторжении договора размещены в реестр договоров только 12 января 2022 года. 
Таким образом, заказчиком нарушены требования части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ.

В ходе проверки не предоставлены сведения о недоступности функций по размещению сведений в реестр договоров ЕИС, также не предоставлена информация по обращению в службу технической ЕИС.
Вышеуказанное нарушение попадает под квалификацию административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.  

Результаты проверки:

В действиях МБОУ СОШ № 19 установлены нарушения части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, подпадающие под квалификацию административных правонарушений, предусмотренных частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

  В связи с тем, что контрольное управление администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с частью 2 статьи 23.83 КоАП РФ не уполномочено возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, выписка из настоящего акта и материалы плановой выборочной проверки будут направлены в УФАС по Краснодарскому краю для принятия мер административного реагирования.
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