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АКТ № 4
о результатах проведения плановой выборочной проверки 
соблюдения требований законодательства Российской Федерации

 в сфере закупок отдельными видами юридических лиц
 в отношении муниципального дошкольного автономного 
образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 60»
31 октября 2022 года                                                                            ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 16 сентября 2022 года № 116-р «О проведении плановой проверки муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 60» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 декабря 2021 года № 167-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2022 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц в отношении муниципального дошкольного автономного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 60».

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 5 октября 2022 года по 25 октября 2022 года.

Проверяемый период с 1 декабря 2021 года по 25 октября 2022 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок для своих нужд и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Субъект проверки – муниципальное дошкольное автономное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 60» (далее – МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60»).  Юридический адрес: 353800, Российская Федерация, Краснодарский край, Красноармейский район, ст. Полтавская, улица Красная, 90-а. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 20 сентября 2022 года № 119-7690/22.

Правовое основание проведения проверки - статья 6.1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).

В результате проверки установлено следующее.

МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, создано в целях предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, в том числе для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, присмотр и уход за детьми.
Учредителем МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район. 

Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 23 октября 2008 года № 158/1-Л «О приеме на работу Коник Натальи Анатольевны» принята на должность заведующей МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» Коник Наталья Анатольевна. 

Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 31 марта 2014 года № 323 «О назначении контрактных управляющих» возложены на заведующую МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» Коник Н.А. дополнительные обязанности контрактного управляющего при осуществлении закупок товаров, работ, услуг только в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Однако должностная инструкция контрактного управляющего от 31 марта 2014 года разработана и утверждена управлением образования администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ. При этом, пунктом 2.1.2 раздела 2 «Должностные обязанности» должностной инструкции контрактного управляющего от 31 марта 2014 года установлена обязанность по разработке плана-графика, внесению изменений в план-график, размещению в ЕИС, однако Федеральным законом № 223-ФЗ, а также положением о закупке требование по формированию плана-графика не установлено. 

Контрактный управляющий Коник Н.А. имеет образование в сфере закупок, что подтверждено удостоверением о повышении квалификации № 2011-0833-    393 от 17 ноября 2020 года.

Со 2 августа 2021 года приказом МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» от 2 августа 2021 года № 128-к «О приеме на работу Шпаковой Виктории Евгеньевны» принята по внешнему совместительству на должность специалиста в сфере закупок Шпакова В.Е. на 0,5 ставки. Предоставлена должностная инструкция специалиста в сфере закупок № 21, в которой установлены права, обязанности и ответственность. 2 августа 2021 года специалист в сфере закупок ознакомлен с данной должностной инструкцией. На момент назначения и исполнения обязанностей специалиста в сфере закупок действующей электронной подписи у Шпаковой В.Е. не имелось, соответственно, данный специалист не может в полном объеме осуществлять свои должностные обязанности, установленные должностной инструкцией № 21.

Специалист в сфере закупок Шпакова В.Е. имеет образование в сфере закупок, что подтверждено удостоверением о повышении квалификации № 3929-1-КС-ППз/К-2015 от 12 января 2016 года.

Таким образом, в учреждении МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» имеются два специалиста по закупкам. 

На момент проверки электронная подпись имелась только у заведующей МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» (контрактного управляющего) Коник Н.А., следовательно, вся информация и документы размещены в единой информационной системе (далее – ЕИС) электронной подписью Коник Н.А.

1. Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке товаров, работ, услуг утверждается наблюдательным советом автономного учреждения в случае, если заказчик выступает автономным учреждением.

МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» осуществляет закупочную деятельность в соответствии с действующим на момент проверки положением о закупке товаров, работ, услуг (реестровый номер положения № 1140042140, версия 15), которое утверждено наблюдательным советом учреждения 1 августа 2022 года. 

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.

Положение о закупке от 1 августа 2022 года (реестровый номер положения № 1140042140) версия 15 размещена в ЕИС своевременно – 2 августа 2022 года.

Положение о закупке от 10 июня 2022 года (реестровый номер положения № 1140042140) версия 14 размещена в ЕИС 10 июня 2022 года.

Положение о закупке от 27 декабря 2021 года (реестровый номер положения № 1140042140) версия 13 размещена в ЕИС 29 декабря 2021 года.

Согласно части 2.4 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ типовое положение о закупке должно предусматривать особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках, определяемые Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря    2014 года № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352) определены лица, для которых применение данного постановления является обязательным (в редакции, действующей до 1 января 2022 года).

В 2021 году заказчик МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» не попадает под действие ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352, соответственно, осуществлять закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства не требуется, а также не требуется размещать годовой отчет о закупках товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства за 2021 год.

Однако, постановлением Правительства Российской Федерации от 7 июля 2021 года № 1128 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – ПП РФ от 7 июля 2021 года № 1128) были внесены изменения в ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352, вступающие в силу с 1 января 2022 года и не применяются к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг, возникшим до 1 января 2022 года.

Согласно изменениям, утвержденных ПП РФ от 7 июля 2021 года № 1128, с 1 января 2022 года требования ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352 обязаны соблюдать все юридические лица, осуществляющие закупки по Федеральному закону № 223-ФЗ, за исключением юридических лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства. Увеличен годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в объеме не менее 25 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, при этом не менее 20 процентов годового стоимостного объема договоров должны составлять договоры по результатам закупок, в которых могли участвовать только субъекты малого и среднего предпринимательства.

Пунктом 8 Положения, утвержденного ПП РФ от 11 декабря 2014 года       № 1352 установлено, что для осуществления закупок, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, заказчики должны утвердить перечень товаров, работ, услуг. При этом допускается осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в такой перечень, у любых лиц, в том числе не являющийся субъектами малого и среднего предпринимательства.

Приказом от 10 июня 2022 года № 55-д «Об утверждении Перечня товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются только у субъектов малого и среднего предпринимательства» МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» только 10 июня 2022 года утвержден перечень товаров, работ и услуг, закупки которых будут осуществляться у субъектов малого и среднего предпринимательства на период с 10 июня 2022 года по 31 декабря 2022 года.

Согласно пункту 10 Положения, утвержденного ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352, перечень товаров, работ, услуг подлежит размещению в ЕИС, а также на сайте заказчика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

10 июня 2022 года МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» размещен в ЕИС вышеуказанный перечень. Также данный перечень товаров, работ, услуг размещен на официальном сайте МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» во вкладке «Документы».

На момент проведения проверки, в целях выполнения требований подпункта б пункта 4 Положения, утвержденного ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352, установлено, что закупки, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» не осуществлены.

 2. Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик размещает в ЕИС план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Аналогичное требование установлено подпунктом 1 пункта 5.2 положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года.

Согласно части 3 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик также обязан размещать план закупки инновационной продукции, высокотехнологической продукции, лекарственных средств в ЕИС на период от пяти до семи лет. Аналогичное требование установлено пунктом 6.5 положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года.

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932 утверждены Правила формирования плана закупки товаров, работ, услуг и требования к форме такого плана.

Частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ установлены случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения об осуществлении закупки в ЕИС:

 1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей;

2) о закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) денежных средств организаций, получению кредитов и займов, доверительному управлению денежными средствами и иным имуществом, выдаче банковских гарантий и поручительств, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме, открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о закупке брокерских услуг, услуг депозитариев;

3) о закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или муниципальным имуществом, иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества.

 Аналогичные случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения в ЕИС установлены пунктом 5.8 положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года.

Таким образом, в остальных случаях заказчик обязан размещать сведения о закупке товаров, работ, услуг в ЕИС, следовательно, сведения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) свыше ста тысяч рублей заказчик обязан размещать как в план закупки товаров, работ, услуг так и в реестр договоров.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке» утверждено Положение о размещении в ЕИС информации о закупке (далее – Положение).

Согласно пункту 14 Положения размещение плана закупки товаров, работ, услуг информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в течение десяти календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. 

Размещение плана закупки в ЕИС осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.

Пунктом 6.3 положений о закупке 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года,    1 августа 2022 года аналогично установлено, что утвержденный план закупки, а также изменения плана закупки подлежат размещению в ЕИС в течение десяти календарных дней с даты утверждения плана закупки.

План закупки товаров, работ, услуг на 2022 год (на период с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года) размещен в ЕИС своевременно - 30 декабря 2021 года        (№ 2210567454 версия 1).

В план закупки товаров, работ, услуг на 2022 год (версия 10) внесены все за проверяемый период договоры с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) стоимость которых, превышает сто тысяч рублей.

План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 год (на период с 1 января 2021 года по 31 декабря 2025 года) разработан и размещен в ЕИС своевременно - 30 декабря 2020 года (№ 2200494402 версия № 1). Закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 год не предусмотрены.

3. В проверяемом периоде МДАОУ «Детский сад комбинированного вида    № 60» в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ закупки конкурентными способами не проводились. Все закупки осуществлены неконкурентным способом только как закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Однако, согласно пункту 7.4 положения о закупке от 27 декабря 2021 года предусмотрены неконкурентные закупки следующими способами:

запрос оферт в электронной форме;

закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно пункту 7.4 утвержденных положений о закупке от 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года предусмотрены также неконкурентные закупки следующими способами:

запрос оферт в электронной форме;

срочный ценовой запрос в электронной форме;

закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Кроме того, пунктом 7.8 утвержденных положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года установлено, что заказчик вправе осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) только в случаях невозможности и (или) нецелесообразности проведения закупок конкурентными способами.

Таким образом, закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должна осуществляться только в случаях невозможности и (или) нецелесообразности проведения закупок конкурентными способами.

Частью 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги должен составлять не более семи рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, а также если иной срок оплаты установлен заказчиком в положении о закупке. Данные требования вступили в силу с 16 апреля 2022 года (Федеральный закон от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ).

В утвержденных положениях о закупке от 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года иной срок оплаты не установлен, соответственно, срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги должен составлять не более семи рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов).

В ходе анализа установлено, что срок оплаты в нижеперечисленных договорах установлен в размере 30 календарных дней, что не соответствует вышеуказанным требованиям:

№ 210 от 18 апреля 2022 года с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку продуктов питания на сумму 76 945,00 рублей;

№ 002522 от 19 апреля 2022 года с ИП Чернощековым Д.Н. на выполнение работ по установке и подключению варочного котла на сумму 13 300,00 рублей;

№ 10140037/22 от 26 апреля 2022 года с АО «Производственная фирма «СКБ Контур» на предоставление права использования и абонентское обслуживание системы «Контурн.Экстерн» на сумму 2 880,00 рублей;

№ 907/04/001 от 27 апреля 2022 года с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Краснодарском крае» на оказание работ (услуг) по дезинфекции мягкого инвентаря на сумму 18 870,25 рублей;

№ 255 от 16 мая 2022 года с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку продуктов питания на сумму 90 465,00 рублей;

№ 462 от 16 мая 2022 года с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку строительного, кухонного инвентаря, электрических приборов на сумму 33 534,00 рублей;

№ 285 от 1 июня 2022 года с ООО ПО «Камавторесурс»на поставку продуктов питания на сумму 48 585,00 рублей;

№ 134 от 1 июня 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 959 428,58 рублей;

№ 234 от 1 июня 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 908 673,84 рублей;

№ 333 от 1 июня 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 681 467,02 рублей;

№ 39 от 7 июня 2022 года ИП Архангельским А.А. на право использования программы для ЭВМ «Леонардо CMS» на сумму 6 400,00 рублей.

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за указание неверного срока оплаты в условиях договоров, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Пунктом 63.1 положения о закупке от 27 декабря 2021 года указаны случаи (подпункты с 1 по 45), при которых возможны закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Следовательно, при заключении договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в основании договора необходимо указывать не только Федеральный закон № 223-ФЗ, но и подпункт, пункт действующего положения о закупке.

Подпунктом 37 пункта 63.1 Положения о закупке от 27 декабря 2021 года предусмотрена закупка в соответствии с решением главы администрации (губернатора) Краснодарского края, первого заместителя главы администрации (губернатора) Краснодарского края, заместителя главы администрации (губернатора) Краснодарского края.
1 января 2022 года МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» заключен договор № 10 с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку овощей на сумму 84 695,00 рублей в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ и подпунктом 37 пункта 63.1 положения о закупке товаров, работ, услуг от 27 декабря 2021 года, что является не обоснованным, так как пунктом 37 положения о закупке товаров, работ, услуг от 27 декабря 2021 года не предусмотрена закупка продуктов питания. 

1 января 2022 года заключен договор № 40 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на оказание услуг по водоснабжению и водоотведению в соответствии с подпунктом 8 пункта 63.1 Положения о закупке от 27 декабря 2021 года, однако подпунктом 8 пункта 63.1 Положения о закупке от 27 декабря 2021 года предусмотрена закупка только услуг связи. 

Закупка услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, обращению с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами, газоснабжению, по техническому обслуживанию газового оборудования и газораспределительных подстанций, по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения, по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ предусмотрена подпунктом 6 пункта 63.1 Положения о закупке от 27 декабря 2021 года.

В основании договора от 1 января 2022 года № 43 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на оказание услуг по осмотру состояния тепловых сетей и диспетчерскому обслуживанию на сумму 10 734,00 рублей указан подпункт 1 пункта 63.1 положения о закупке товаров, работ, услуг от 29 декабря 2021 года, однако указанного положения заказчик не разрабатывал.

Также в ходе анализа установлено, что в нижеперечисленных договорах отсутствует подпункт, пункт действующего положения о закупке:

№ 25-11-01051/22 от 1 января 2022 года с ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на поставку газа на сумму 467 504,97 рублей;

№ 25-11-01050/22 от 1 января 2022 года с ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на поставку газа на сумму 221 025,45 рублей;

№ 759 от 1 января 2022 года с ПАО «Ростелеком» на оказание услуг электросвязи на сумму 14 352,00 рублей;

№ 759-1 от 1 января 2022 года с ПАО «Ростелеком» на оказание услуг интернета на сумму 56 856,25 рублей;

№ КАР-05-07178-21 от 1 января 2022 года с ООО «Экотехпром» на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на сумму 57 753,55 рублей;

№ 23070800524 от 1 января 2022 года с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку электрической энергии на сумму 745 963,94 рублей.

Следовательно, с целью определения к какой норме действующего положения о закупке товаров, работ, услуг относится заключенный договор для выполнения обязательных требований действующего положения о закупке, в том числе с целью непревышения допустимых лимитов закупки, необходимо указывать в основании договора подпункт, пункт действующего положения о закупке, а также дату действующего положения о закупке.
В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за принятие решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований, установленных положением о закупке отдельными видами юридических лиц.

4. Заказчик не позднее десятого числа месяца, следующего за отчетным, размещает в ЕИС информацию, предусмотренную частью 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона;

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителем, подрядчиком);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

Аналогичное требование установлено пунктом 29.1 положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года.
В ходе анализа установлено, что ежемесячные отчеты за проверяемый период размещены в ЕИС своевременно.

Соблюдая принцип информационной открытости закупок (пункт 3.2 положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года), заказчику необходимо при изменении суммы договора или его расторжении вносить изменения в ежемесячную отчетность. Изменения вносятся в отчетность за тот месяц, в который включен расторгаемый или изменяемый договор.

Пунктом 459 (в редакции, действующей с 1 октября 2021 года) Положения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908, предусмотрено внесение изменений в размещенные сведения о заключенных договорах.

В ходе анализа установлено, что в размещенных сведениях о заключенных договорах за период декабрь 2021 года, июнь 2022 года, сентябрь 2022 года указана сумма недостоверно, либо указана сумма без учета соглашений об их расторжении:

в сведениях о заключенных договорах за декабрь 2021 года размещена сумма 1 096 250,04 рублей, однако с учетом соглашения о расторжении договора сумма взаимных исполненных обязательств сторон составила 1 080 812,91 рублей;

в сведениях о заключенных договорах за июнь 2022 года размещена сумма 3 082 043,69 рублей, однако сумма заключенных договоров составила 2 882 043,69 рублей;

в сведениях о заключенных договорах за сентябрь 2022 года размещена сумма 3 383 230,16 рублей, однако сумма заключенных договоров составила 2 998 342,16 рублей.

В ходе проверки внесены изменения в сведения о заключенных договорах за период июнь 2022 года, сентябрь 2022 года.

За декабрь 2021 года в сведения о заключенных договорах корректировка не произведена в связи с тем, что функционал реестра отчетности по договорам (223-ФЗ) не возможен, согласно предоставленной информации. Сведений по обращению в техническую поддержку не предоставлено.

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за размещение недостоверных сведений о заключенных договорах отдельными видами юридических лиц.

5. Согласно части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик должен в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 настоящего Федерального закона, вносить информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 настоящей статьи, в реестр договоров. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.

Подпунктом 2 пункта 5.2 положений о закупке от 27 декабря 2021 года,         10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года установлено, что информация о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132), подлежит размещению в ЕИС.

Ведение реестра договоров в ЕИС осуществляется Федеральным казначейством.

Порядок ведения указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки размещения такой информации и документов в указанном реестре, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132. 

В соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31 октября 2014 года № 1132, в целях ведения реестра заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 10 дней со дня внесения изменений в договор либо исполнения (в том числе приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги и (или) оплаты договора) или расторжения договора – информацию и документы, указанные в подпунктах «ж», «з» и «л» пункта 2 настоящих Правил.

С 1 декабря 2021 года по 30 сентября 2022 года МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» были заключены следующие договоры, подлежащие размещению в ЕИС:

№ 450 от 6 декабря 2021 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 194 281,50   рублей (далее – договор № 1);

№ 96/2021 от 7 декабря 2021 года с ООО «Стрелец» на выполнение монтажных и пусконаладочных работ по оборудованию техническими средствами поста охраны на сумму 384 148,40 рублей (далее – договор № 2);

№ 369 от 1 января 2022 года с ООО ЧОО «АТЭМИ» на оказание услуг по охране на сумму 498 000,00 рублей (далее – договор № 3);

№ 200 от 1 января 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 999 590,00 рублей (далее – договор № 4);

№ 300 от 1 января 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 947 747,83 рублей (далее – договор № 5);

№ 100 от 1 января 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 999 882,00 рублей (далее – договор № 6);

№ 40 от 1 января 2022 года с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на оказание услуг по водоснабжению и водоотведению на сумму 366 639,44 рублей (далее – договор № 7);

№ 657 от 1 января 2022 года с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на выполнение работ по техническому обслуживанию котельных установок на сумму 608 450,53 рублей (далее – договор № 8);

№ 25-11-01051/22 от 1 января 2022 года с ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на оказание услуг по поставке газа на сумму 467 504,97 рублей (далее – договор № 9);

№ 23070800524 от 1 января 2022 года с ПАО «ТНС энерго Кубань» на оказание услуг по поставке энергоснабжения на сумму 745 963,94 рублей (далее – договор № 10);

№ 25-11-01050/22 от 1 января 2022 года с ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на оказание услуг по поставке газа на сумму 221 025,45 рублей (далее – договор № 11);

№ 134 от 28 марта 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 999 882,00 рублей (далее – договор № 12);

№ 234 от 28 марта 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 759 506,58 рублей (далее – договор № 13);

№ 337 от 28 марта 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 847 464,33 рублей (далее – договор № 14);

№ 172 от 19 апреля 2022 года с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на выполнение работ по техническому обслуживанию котельных установок на сумму 261 971,76 рублей (далее – договор № 15);

№ 134 от 1 июня 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 959 428,58 рублей (далее – договор № 16);

№ 234 от 1 июня 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 908 673,84 рублей (далее – договор № 17);

№ 333 от 1 июня 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 681 467,02 рублей (далее – договор № 18);

№ 34 от 1 июля 2022 года с ООО ЧОО «Бастион-Юг» на оказание услуг по охране на сумму 498 000,00 рублей (далее – договор № 19);

№ 133 от 22 августа 2022 года с ООО «Кубань Опт Торг» на поставку продуктов питания на сумму 274 119,50 рублей (далее – договор № 20);

№ 535 от 1 сентября 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 999 230,32 рублей (далее – договор № 21);

№ 634 от 1 сентября 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 999 913,64 рублей (далее – договор № 22);

№ 734 от 1 января 2022 года с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания на сумму 999 198,20 рублей (далее – договор № 23).

Сведения о заключенных договорах у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, подлежащие размещению в реестре договоров ЕИС, направлены в Федеральное казначейство своевременно.

Пунктом 27.1 положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года установлено, что исполнение договора включает в себя:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных договором;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения договора;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении договора, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий договора.

Подпунктом з) пункта 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденный   постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, установлено, что в реестр договоров должна включаться информация и документы, касающиеся результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора.

По договору № 2, № 3, № 8, № 12, № 13, № 14, № 19 информация и документы результатов исполнения договора в полном объеме, в том числе всей оплаты договора направлены в федеральный орган своевременно, что подтверждено сведениями из реестра договоров.

На момент проверки договоры № 7, № 9, № 10, № 11, № 15, № 16, № 17,       № 18, № 20, № 21, № 22, № 23 не исполнены, частичная информация о приемке и оплате внесена в реестр договоров.

Подпунктом л) пункта 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденный   постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, установлено, что в реестр договоров должна включаться информация о расторжении договора с указанием оснований его расторжения, а также документы, подтверждающие такое расторжение.

Пунктом 28.7 положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 10 июня 2022 года, 1 августа 2022 года установлено, что при изменении условий договора, а также в случае расторжения договора информация о таких изменениях и расторжении размещается в ЕИС в срок, установленный Правительством Российской Федерации.

По договору № 1 (реестровый номер 52336011723210000190000) сумма исполненных обязательств составила 178 844,37 рублей, 31 декабря 2021 года заключено дополнительное соглашение о расторжении договора № 450 от 6 декабря 2021 года по соглашению сторон. Сведения о расторжении договора размещены своевременно в реестр договоров.

По договору № 4 (реестровый номер 52336011723220000080000) сумма исполненных обязательств составила 577 890,10 рублей, 29 апреля 2022 года заключено дополнительное соглашение о расторжении договора № 200 от 1 января 2022 года по соглашению сторон. Сведения о расторжении договора размещены своевременно в реестр договоров.

По договору № 5 (реестровый номер 52336011723220000070000) сумма исполненных обязательств составила 325 315,09 рублей, 29 апреля 2022 года заключено дополнительное соглашение о расторжении договора № 300 от 1 января 2022 года по соглашению сторон. Сведения о расторжении договора размещены своевременно в реестр договоров.

По договору № 6 (реестровый номер 52336011723220000090000) сумма исполненных обязательств составила 542 995,16 рублей, 29 апреля 2022 года заключено дополнительное соглашение о расторжении договора № 100 от 1 января 2022 года по соглашению сторон. Сведения о расторжении договора размещены своевременно в реестр договоров.

Результаты проверки:

В действиях МДАОУ «Детский сад комбинированного вида № 60» установлены нарушения части 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, не подпадающие под квалификацию административных правонарушений.
Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                   О.Т. Дедкова

Согласовано:
Начальник контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                               А.В. Шувалова
1 экземпляр акта о проведении

проверки получил

                                                                /_______________________/_________________________________/

             (должность)                                              (подпись)                                        (Ф.И.О.)

   «_______» ______________2022г.
