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АКТ № 4
о результатах проведения плановой выборочной проверки 
соблюдения требований законодательства Российской Федерации

 в сфере закупок отдельными видами юридических лиц
 в отношении муниципального автономного 
общеобразовательного учреждения средней

общеобразовательной школы № 10
8 ноября 2021 года                                                                              ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 сентября 2021 года № 117-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц в отношении муниципального автономного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 10» и распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 30 сентября 2021 года            № 128-р «О внесении изменений в распоряжение администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 сентября 2021 года № 117-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц в отношении муниципального автономного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 10», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2021 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 3 марта 2021 года № 29-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2021 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц в отношении муниципального автономного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 10.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки с 7 октября 2021 года по 27 октября 2021 года.

Проверяемый период с 1 декабря 2020 года по 27 октября 2021 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок для своих нужд и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Субъект проверки – муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 10 (далее – МАОУ СОШ № 10).  Юридический адрес: 353831, Россия, Краснодарский край, Красноармейский район, станица Новомышастовская, улица Красная, 52. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 6 сентября 2021 года № 119-7695/21.

Правовое основание проведения проверки - статья 6.1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).

В результате проверки установлено следующее.

МАОУ СОШ № 10 является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, создано в целях предоставления общедоступного и бесплатного обучения дошкольного образования по образовательным программам дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования и среднего общего образования. Также в учреждении реализуются программы дополнительного образования.

Учредителем МАОУ СОШ № 10 является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МАОУ СОШ № 10 осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район. 

С 3 августа 2020 года приказом от 3 августа 2021 года № 28-Л «О приеме на работу Назаренко Дмитрия Юрьевича» принят по внешнему совместительству на должность специалиста в сфере закупок Назаренко Д.Ю. на 0,5 ставки. Предоставлена должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой установлены права, обязанности и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с данной должностной инструкцией. На момент назначения и исполнения обязанностей действующей электронной подписи у Назаренко Д.Ю. не имелось, соответственно, данный специалист не может в полном объеме осуществлять свои должностные обязанности, установленные должностной инструкцией.

Специалист в сфере закупок Назаренко Д.Ю. имеет образование в сфере закупок, что подтверждено удостоверением о повышении квалификации           № 102315832 от 16 ноября 2020 года.

С 30 августа 2020 года директор МАОУ СОШ № 10 Вервыкишко Е.И. своим приказом от 30 августа 2020 года № 226-О «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» возложил также на себя обязанности специалиста по закупкам, самостоятельно разработал и утвердил 30 августа 2020 года должностную инструкцию специалиста по закупкам.
Таким образом, в учреждении МАОУ СОШ № 10 имеются два специалиста по закупкам. 
Основанием приказа МАОУ СОШ № 10 от 30 августа 2020 года № 226-О «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» является статья 38 Федерального закона от 5 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) и приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 10 марта 2017 года № 46/1-Л «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)». Так как заказчик МАОУ СОШ № 10 является муниципальным автономным учреждением, соответственно, при осуществлении закупок для собственных нужд должен руководствоваться Федеральным законом № 223-ФЗ. В то же время в соответствии с частью 4 статьи 15 Закон № 44-ФЗ действие этого закона может частично распространяться на муниципальные автономные учреждения в части закупок на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в порядке, предусмотренном статьей 78.2 БК РФ (на основании предоставленных субсидий). При предоставлении иных субсидий положения Закона № 44-ФЗ на закупочную деятельность автономных учреждений не распространяются, следовательно, заказчику при осуществлении закупок следует руководствоваться Федеральным законом № 223-ФЗ. 
Таким образом, при возложении обязанностей специалиста по закупкам следует руководствоваться Федеральным законом № 223-ФЗ.

В должностной инструкции от 30 августа 2020 года специалиста в сфере закупок (контрактного управляющего) установлены должностные обязанности по разработке плана-графика, внесению изменений в план-график, размещению в единую информационную систему в сфере закупок (пункт 2.1.2 раздела 2 «Должностные обязанности»), однако Федеральным законом № 223-ФЗ требования по формированию плана-графика не установлены.

Кроме того, согласно нормам Трудового законодательства Российской Федерации, при возникновении дополнительных обязанностей именно работодатель должен возложить эти дополнительные обязанности на директора приказом с внесением этих обязанностей в должностную инструкцию руководителя учреждения.

Фактическое допущение работника к работе без ведома или поручения работодателя либо его уполномоченного на это представителя запрещается (статья 16 Трудового Кодекса Российской Федерации).
Из приказа управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 25 августа 2020 года № 84-Л «О приеме на работу Вервыкишко Е.И.» следует, что работодателем является именно управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район.
В нарушении вышеуказанных норм трудового законодательства руководитель МАОУ СОШ № 10 Вервыкишко Е.И. выполняла дополнительные обязанности специалиста в сфере закупок по Федеральному закону от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц» без необходимого приказа работодателя.

На момент проверки электронная подпись имеется только у директора МАОУ СОШ № 10 Вервыкишко Е.И., соответственно, ответственность за размещенную информацию и документы в единой информационной системе в сфере закупок будет нести Вервыкишко Е.И.

1. Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке товаров, работ, услуг утверждается наблюдательным советом автономного учреждения в случае, если заказчик выступает автономным учреждением.

МАОУ СОШ № 10 осуществляет закупочную деятельность в соответствии с действующим на момент проверки положением о закупке товаров, работ, услуг (реестровый номер положения № 1160112291, версия 8), которое утверждено наблюдательным советом учреждения 31 марта 2021 года. 

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.

Положение о закупке (реестровый номер положения № 1160112291, версия 8) МАОУ СОШ № 10 подлежало размещению в единую информационную систему в сфере закупок не позднее 15 апреля 2021 года, однако фактически размещено только 23 апреля 2021 года, что нарушает требование части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ.

Вышеуказанный факт имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

 В соответствии с частью 2.1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ орган местного самоуправления, осуществляющий функции и полномочия учредителя муниципального бюджетного учреждения, муниципального автономного учреждения, осуществляющий полномочия собственника имущества муниципального унитарного предприятия, либо иной местной администрацией орган вправе утвердить типовое положение о закупке, а также определить соответственно муниципальные бюджетные учреждения, муниципальные автономные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, для которых применение такого типового положения о закупке является обязательным при утверждении ими положения о закупке или внесении в него изменений.

Согласно части 2.2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ в типовом положении о закупке должна определяться в том числе дата, до наступления которой соответствующие бюджетные учреждения, автономные учреждения, унитарные предприятия обязаны внести изменения в положение о закупке либо утвердить новое положение о закупке в соответствии с этим типовым положением.

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 23 декабря 2020 года № 2391 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Красноармейский район от 10 апреля 2019 года № 548 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий муниципального образования Красноармейский район» (со сроком вступления в силу с 1 января 2021 года и со сроком внесения изменения для заказчиков до 31 декабря 2020 года) внесены изменения в разработанное типовое положение о закупке товаров, работ, услуг.

30 декабря 2020 года Заказчиком МАОУ СОШ № 10 разработано новое положение о закупке товаров, работ, услуг (реестровый номер положения                    № 1160112291, версия 7), но пункт 22.17, подпункты 2, 4 пункта 26.13, 26.14, подпункты 5, 11 пункта 28.2, подпункты 1, 2, 4, 13, 14 пункта 34.6, подпункт 2 пункта 40.12, пункты 45.15, 45.16, 45.17, подпункты 4, 12 пункта 48.2, подпункт 2 пункта 50.4, 51.1, подпункты 4, 10, 12 пункта 52.4, подпункты 1, 2, 4, 12, 13 пункта 57.7, подпункты 3, 12 пункта 62.16 типового положения, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 23 декабря 2020 года № 2391, вопреки установленным требованиям не учтены и не внесены заказчиком в свое разработанное положение о закупке товаров, работ, услуг. Кроме того, данное положение подлежало размещению в единой информационной системе в сфере закупок не позднее 14 января 2021 года, однако фактически размещено только 17 февраля 2021 года, что нарушает требование части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ.

В разработанное положение о закупке товаров, работ, услуг от 31 марта 2021 года заказчиком также не внесены требования, установленные постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 23 декабря 2020 года № 2391 (реестровый номер положения № 1160112291, версия 8). 

Вышеуказанный факт также имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Кроме того, заказчик в свое положение о закупке внес требования и условия по применению закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, в соответствии с типовым положением. Однако в типовом положении имеются сноски к подпунктам, пунктам, где указано, что данные требования подлежат включению в положение заказчика в том случае, если заказчик соответствует условиям применения постановления Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 года № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

Согласно части 2.4 Федерального закона № 223-ФЗ типовое положение о закупке должно предусматривать особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках, определяемые Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 года № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352) определены лица, для которых применение данного постановления является обязательным.

Так, пунктом 2 ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352 определены, в том числе, автономные учреждения, общая стоимость договоров, заключенных по результатам закупки товаров, работ, услуг за предшествующий календарный год должна превышать 250 млн. рублей. 

У заказчика МАОУ СОШ № 10 объем финансового обеспечения на закупку товаров, работ, услуг за 2020 год составил 11 984 714,61 рублей, соответственно, обязанность осуществлять закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства отсутствует, как и обязанность включать в свое положение условия и требования к субъектам малого и среднего предпринимательства.

Однако заказчик МБОУ СОШ № 10 в свое положение о закупке включил требования и условия по применению закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с типовым положением, соответственно, при внесении изменений в типовое положение в части закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства заказчик обязан будет внести такие изменения и в свое положение о закупке.

Постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 16 марта 2021 года № 360 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий муниципального образования Красноармейский район» (со сроком вступления в силу с 1 апреля 2021 года и со сроком внесения изменения для заказчика до 1 апреля 2021 года) в типовое положение внесены изменения в части условий применения  ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352 для заказчиков.

31 марта 2021 года заказчиком разработано и размещено новое положение о закупке (реестровый номер 116112291, версия 8), в котором условия и требования в части закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства не исключены, а также не внесены изменения в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 16 марта 2021 года № 360.

В подпункте 8 пункта 34.6, пунктах 34.6.2, 34.6.3, 40.7.2, 40.7.3, 45.4, 48.2.1, 57.7.3, подпункте 8 пункта 57.7 действующего положения о закупке от   31 марта 2021 года (версия 8) установлены требования к закупкам у субъектов малого предпринимательства в старой редакции, только в пункты 40.7.1, 40.12, 57.7.1, 57.7.2, 62.16 положения о закупке внесены заказчиком изменения в соответствии постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 16 марта 2021 года № 360.

Таким образом, действующее положение о закупке от 31 марта 2021 года не соответствует актуальным требованиям вышеуказанного муниципального нормативного правового акта.

Вышеуказанный факт также имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

МАОУ СОШ № 10 только 18 октября 2021 года в свое положение о закупке (версия 9, реестровый номер положения № 1160112291) внесены изменения в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 16 марта 2021 года № 360, постановлением администрации муниципального образования Красноармейский район от 23 декабря 2020 года № 2391.

2. Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год.

Согласно части 3 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик также обязан размещать план закупки инновационной продукции, высокотехнологической продукции, лекарственных средств в единой информационной системе на период от пяти до семи лет.

Положениями о закупке товаров, работ, услуг от 30 декабря 2020 года,     31 марта 2021 года установлена обязанность размещения плана закупки товаров, работ, услуг и плана закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств в единой информационной системе (подпункт 1 пункта 5.2 положений о закупке товаров, работ, услуг от 30 декабря 2020 года,       31 марта 2021 года). Также пунктом 6.5 положения о закупке товаров, работ, услуг установлено, что план закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств размещается заказчиком в единой информационной системе на период от пяти до семи лет.

Закупки товаров, работ, услуг осуществляются на основании плана закупки, который утверждается заказчиком не менее чем на один год (пункт 6.1 положений о закупке товаров, работ, услуг от 30 декабря 2020 года, 31 марта 2021 года).

На основании постановления Правительства Российской Федерации от     17 сентября 2012 года № 932 утверждены Правила формирования плана закупки товаров, работ, услуг и требования к форме такого плана.

Утвержденный план закупок, а также изменения плана закупки подлежат размещению в ЕИС в течение десяти календарных дней с даты утверждения плана закупки (изменений плана закупки) (пункт 6.3 положений о закупке товаров, работ, услуг от 30 декабря 2020 года, 31 марта 2021 года).

Частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ установлены случаи, когда заказчик не размещает сведения об осуществлении закупки в единой информационной системе, либо вправе не размещать такие сведения.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908 утверждено Положение о размещении в единой информационной системе информации о закупке (далее – Положение).

Согласно пункту 14 Положения размещение плана закупки товаров, работ, услуг, информации о внесении в него изменений в единой информационной системе осуществляется в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. 

Размещение плана закупки в единой информационной системе осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.

План закупок товаров, работ, услуг на 2021 - 2023 годы (на период с 1 января 2021 года по 31 декабря 2023 года) размещен в единой информационной системе своевременно - 31 декабря 2020 года (№ 2200499014 версия 1).

В соответствии с подпунктом 9 пункта 1 требований к форме плана закупки товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932, в план закупки товаров, работ, услуг должна включаться информация о планируемой дате или периоде размещения извещения о закупке (год, месяц).

В размещенном плане закупок товаров, работ, услуг на 2021 - 2023 годы (действующая редакция, утвержденная 1 октября 2021 года) в позиции 21 на закупку услуг по организации и обеспечению горячим питанием на сумму 592 956,00 рублей в столбце планируемой даты или периода размещения извещения о закупке (месяц, год) указана дата - август 2021 года, однако контракт         № 54 заключен 1 сентября 2021 года с ООО «Глобус», соответственно, дата закупки должна быть указана - сентябрь 2021 года.

Таким образом, в плане закупок на 2021 - 2023 годы (действующая редакция, утвержденная 1 октября 2021 года) указаны недостоверные сведения о планируемой дате закупки (месяц, год). 

План закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 годы (на период с 1 января 2021 года по 31 декабря 2025 года) разработан и размещен в единой информационной системе своевременно - 31 декабря 2020 года (№ 2200498138 версия № 1).

К инновационной продукции относятся те товары, работы и услуги, которые удовлетворяют совокупности следующих критериев: научно-техническая новизна, внедрение, экономический эффект реализации, наукоемкость. К высокотехнологичной - те, которые отвечают совокупности следующих критериев: соответствие приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники; высокотехнологичность.

Заказчиком МБОУ СОШ № 10 в свой план закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 годы включена услуга по организации питания в 2021 году, которая ни к инновационным, ни к высокотехнологическим товарам, работам, услугам не относится. 

Таким образом, в плане закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 годы указаны недостоверные сведения о планируемой закупке в 2021 году.

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за нарушение требований к содержанию плана закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

3. В проверяемом периоде МАОУ СОШ № 10 закупки конкурентными способами не проводились. Все закупки осуществлены неконкурентным способом как закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положением о закупке товаров, работ, услуг.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными правовыми актами, регламентирующие правила закупки (положение о закупке) (часть 1 статьи 2 Федерального закона   № 223-ФЗ).

Таким образом, заказчик при закупке товаров, работ, услуг обязан руководствоваться Федеральным законом № 223-ФЗ и разработанным положением о закупке товаров, работ, услуг.

Пунктом 63.1 положений о закупке товаров, работ, услуг от 30 декабря 2020 года, 31 марта 2021 года указаны случаи (подпункты с 1 по 40) осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Соответственно, в основании заключения договора у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) необходимо указывать не только Федеральный закон № 223-ФЗ, но и подпункт, пункт действующего положения о закупке товаров, работ, услуг.

В следующих договорах, заключенных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в основании договора отсутствует подпункт, пункт действующего положения о закупке товаров, работ, услуг:

- № 18210309 от 1 января 2021 года с ФГКУ «УВО ВНГ РФ по Краснодарскому краю» на оказание охранных услуг на сумму 54 577,68 рублей;

- № 13-п от 1 января 2021 года с ООО «Лидер» на выполнение работ по сервисному обслуживанию узлов учета тепловой энергии на сумму 18 920,00 рублей;

- № 277 от 1 июня 2021 года с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на сумму 69 850,80 рублей.

Договор № 40 от 6 апреля 2021 года с ООО «Краснодарский учколлектор» на поставку учебно-педагогической документации на сумму 10 888,00 рублей заключен на основании подпункта 1 пункта 63.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 16 декабря 2019 года, однако на момент заключения договора действовало положение о закупке товаров, работ, услуг от 31 марта 2021 года, положение о закупке товаров, работ, услуг от 16 декабря 2019 года утратило силу. 

Абзацем первым пункта 63.3 положений о закупке товаров работ, услуг от 30 декабря 2020 года, от 31 марта 2021 года установлено, что определение цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), осуществляется с учетом раздела 10 положений о закупке товаров, работ, услуг.

Согласно разделу 10 положений о закупке товаров работ, услуг от 30 декабря 2020 года, от 31 марта 2021 года начальная (максимальная) цена договора, цена договора, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких методов, с учетом особенностей, предусмотренных абзацем вторым пункта 63.3 настоящего положения:

метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка),

нормативный метод,

тарифный метод, 

проектно-сметный метод,

затратный метод, 

иной метод в соответствии с пунктом 10.12 настоящего положения.

При расчете начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), должно быть использовано не менее трех источников ценовой информации. В случае невозможности получения ценовой информации не менее чем из трех источников, заказчик вправе произвести расчет с использованием меньшего количества источников с обоснованием отсутствия такой возможности (абзац шестой пункта 10.6 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, от 31 марта 2021 года). 

В случае, если цена договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не превышает сто тысяч рублей, заказчик должен обосновать цену договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цену единицы товара, работы, услуги) с использованием по меньшей мере двух источников ценовой информации, за исключением случая, указанного в абзаце третьем настоящего пункта (абзац 2 пункта 63.3 положений о закупке от 30 декабря 2020 года, от 31 марта 2021 года).

Заказчик вправе не обосновывать цену договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае, если цена такого договора не превышает десять тысяч рублей (абзац 3 пункта 63.3 положений о закупке от     30 декабря 2020 года, от 31 марта 2021 года).

При выборочном анализе за период с 1 апреля 2021 года по 30 сентября 2021 года установлено, что в следующих заключенных договорах с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) отсутствует обоснование цены договора, что нарушает требование пункта 63.3 положения о закупке товаров, работ, услуг от 31 марта 2021 года:

- № 40 от 6 апреля 2021 года с ООО «Краснодарский учколлектор» на поставку учебно-педагогической документации на сумму 10888,00 рублей;

- № RS001492 от 12 апреля 2021 года с АО «Компания ТрансТелеКом» на оказание услуги по обеспечению доступа к корпоративной сети, включая доступ к сети Интернет на сумму 25813,70 рублей

- № 16 от 21 июня 2021 года с ООО «Лидер» на выполнение работ по поверке приборов узла учета тепловой энергии на сумму 52 818,50 рублей;

- № 38 от 1 июля 2021 года с ООО частным охранным предприятием «Бастион-Юг» на оказание охранных услуг на сумму 432 000,00 рублей;

- № 61 от 7 июля 2021 года с ООО «Краснодарский учколлектор» на поставку учебно-наглядного пособия на сумму 51745,00 рублей;

- № 76/2021 от 19 июля 2021 года с ООО «Стрелец» на выполнение работ по монтажу и пусконаладочным работам оборудования техническими средствами поста охраны на сумму 60 020,00 рублей;

- № 18 от 1 сентября 2021 года с ООО «Диво Офис» на поставку телевизора на сумму 107 060,00 рублей;

- № 354 от 20 сентября 2021 года с ИП Валуйских А.В. на выполнение работ по монтажу системы оповещения при ЧС на сумму 94 105,96 рублей.
В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за отсутствие обоснования цены договора.

4. В соответствии с частью 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, размещает в единой информационной системе: 

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона (пункт 1 части 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ);

- сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (пункт 2 части 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ);

- сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся (пункт 3 части 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ).

Аналогичное требование установлено пунктом 29.1 положений о закупке товаров, работ, услуг от 30 декабря 2020 года, 31 марта 2021 года.

Ежемесячные отчеты за январь - декабрь 2021 года размещены в единой информационной системе своевременно.

В размещенных ежемесячных отчетах количество и сумма заключенных договоров (контрактов) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) соответствует фактическим показателям. 

5. Согласно части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик должен в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 настоящего Федерального закона, вносить информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 настоящей статьи, в реестр договоров. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.

Подпунктом 2 пункта 5.2 положений о закупке товаров, работ, услуг от     30 декабря 2020 года, 31 марта 2021 года установлено, что информация о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года     № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132), подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок.

Порядок ведения указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки размещения такой информации и документов в указанном реестре, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132. 

С 1 января 2021 года по 30 сентября 2021 года МАОУ СОШ № 10 были заключены следующие договоры (контракты), подлежащие размещению в ЕИС:

- № 110 от 1 января 2021 года с ООО частным охранным предприятием «Бстион-Юг» на оказание охранных слуг на сумму 443 435,00 рублей (далее – договор № 1);

- № 17 от 1 января 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 789 548,00 рублей (далее – договор № 2);

- № 18 от 1 января 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 745 416,00 рублей (далее – договор № 3);

- № 17 от 1 января 2021 года с МП «ЖКХ» Красноармейского района на оказание услуг по теплоснабжению на сумму 1 406 936,50 рублей (далее – договор № 4);

- № 23070800551 от 1 января 2021 года с ПАО «ТНС энерго Кубань» на оказание услуг по поставке энергоснабжения на сумму 637 168,41 рублей (далее – договор № 5);
- № 404 от 1 марта 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 905 658,00 рублей (далее – договор № 6);

- № 403 от 1 марта 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 372 708,00 рублей (далее – договор № 7);

- № 45 от 26 марта 2021 года с ООО «Пролинк» на поставку интерактивного дисплея на сумму 295 000,00 рублей (далее – договор № 8);

- № 69 от 1 апреля 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 789 264,00 рублей (далее – договор № 9);

- № 505 от 1 мая 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 325 108,00 рублей (далее – договор № 10);

- № 76 от 12 мая 2021 года с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы на сумму 723 418,08 рублей (далее – договор № 11);

- № 12 от 7 июня 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 409 710,00 рублей (далее – договор № 12);

- № 30 от 1 июля 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 110 710,32 рублей (далее – договор № 13);

- № 38 от 1 июля 2021 года с ООО частным охранным предприятием «Бастион-Юг» на оказание охранных слуг на сумму 432 000,00 рублей (далее – договор № 14);
- № 353 от 17 августа 2021 года с ИП Валуйских А.В. на выполнение работ по монтажу системы оповещения при ЧС на сумму 203 471,27 рублей (далее – договор № 15);

- № 17 от 2 сентября 2021 года с ООО «Диво Офис» на поставку мягкой мебели, кресел, системного блока, веб камеры, ноутбука на сумму 143 225,40 рублей (далее – договор № 16);
- № 18 от 1 сентября 2021 года с ООО «Диво Офис» на поставку телевизора на сумму 107 060,00 рублей (далее – договор № 17);

- № UT-2725 от 6 сентября 2021 года с ИП Гриценко Д.П. на поставку пароконвектомата на сумму 298 400,00 рублей (далее – договор № 18);

- № 151 от 1 сентября 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 921 633,00 рублей (далее – договор № 19);
- № 200 от 1 сентября 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 155 572,00 рублей (далее – договор № 20);
- № 54 от 1 сентября 2021 года с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячего питания на сумму 592 956,00 рублей (далее – договор № 21).

Сведения о заключенных договорах у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, подлежащие размещению в единой информационной системе, направлены в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган) своевременно.

Сведения о заключенных договорах № 17 (реестровый номер 52336011378210000170000), № 19 (реестровый номер 52336011378210000180000), № 20 (реестровый номер 52336011378210000190000), № 21 (реестровый номер 52336011378210000200000), подлежащие размещению в единой информационной системе, направлены в федеральный орган только 7 сентября 2021 года, что подтверждено сведениями из реестра договоров, размещенного в ЕИС.

К проверке предоставлен один скриншот только от 18 часов 23 минут          6 сентября 2021 года с информацией о недоступности единой информационной системе в сфере закупок, однако данный факт не подтверждает в полном объеме недоступность функций в реестре договоров единой информационной системы в сфере закупок, так как заказчик не предоставил информацию о недоступности единой информационной системы в сфере закупок за 2, 3 и 6 сентября в течение рабочего времени, также не предоставлена информация по обращению в службу технической поддержки ЕИС.

Таким образом, вышеуказанное нарушение попадает под квалификацию административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ. 

Пунктом 27.1 положений о закупке товаров, работ, услуг от 30 декабря 2020 года, 31 марта 2021 года установлено, что исполнение договора включает в себя:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных договором;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения договора;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении договора, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий договора.

Подпунктом з) пункта 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, установлено, что в реестр договоров должна включаться информация и документы, касающиеся результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора.

Положения Федерального закона № 223-ФЗ и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов не содержат требования о направлении части информации и документов результатов исполнения договора, в том числе части оплаты договора, за исключением, если контрактом предусмотрена его поэтапное исполнение.

Учитывая изложенное, направление информации и документов результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора необходимо осуществлять только после принятия решения о приемке всей информации и документов результатов исполнения договора, в том числе всей оплаты договора, а также в случае, если исполнение договора (оплата и приемка) осуществлялась по истечении срока его действия.

По договорам № 1, 8, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18 информация и документы результатов исполнения договора, в том числе всей оплаты договора направлены в федеральный орган своевременно, подтверждено сведениями из реестра договоров.

По договорам № 4, 5, 14, 19, 20, 21 не было принято решение о приемке всей информации и документов результатов исполнения договора, в том числе всей оплаты договора, следовательно, у заказчика отсутствовала обязанность по направлению в федеральный орган информации о частичном исполнении договора, в том числе частичной информации об оплате. Вышеуказанные контракты не содержат условия об их поэтапном исполнении.

Подпунктом л) пункта 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденный   постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, установлено, что в реестр договоров должна включаться информация о расторжении договора с указанием оснований его расторжения, а также документы, подтверждающие такое расторжение.

Пунктом 28.7 положений о закупке товаров, работ, услуг от 30 декабря 2020 года, 31 марта 2021 года установлено, что при изменении условий договора, а также в случае расторжения договора информация о таких изменениях и расторжении размещается в единую информационную систему в сфере закупок в срок, установленный Правительством Российской Федерации.

По договорам № 2, 3, 6, 7, 9, 10 заключены дополнительные соглашения о их расторжении по соглашению сторон. Сведения о расторжении договоров   размещены своевременно в реестре договоров.

Результаты проверки:

В действиях МАОУ СОШ № 10 установлены нарушения части 2.1 статьи 2, части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, подпадающие под квалификацию административных правонарушений, предусмотренных частью 4, частью 6 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

  В связи с тем, что контрольное управление администрации муниципального образования Красноармейский район в соответствии с частью 2 статьи 23.83 КоАП РФ не уполномочено возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, выписка из настоящего акта и материалы плановой выборочной проверки будут направлены в УФАС по Краснодарскому краю для принятия мер административного реагирования.

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                   О.Т. Дедкова
Согласовано:
Начальник контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                               А.В. Шувалова
