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АКТ № 1
о результатах проведения плановой выборочной проверки 
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения

 средней общеобразовательной школы № 5 имени

Майстренко Алексея Исаевича Героя Социалистического Труда

 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации

и иных нормативных правовых актов в сфере закупок
 отдельными видами юридических лиц 
25 марта 2024 года                                                                              ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 19 февраля 2024 года № 37-р «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 5 имени Майстренко Алексея Исаевича Героя Социалистического Труда по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 14 декабря 2023 года № 191-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации проведена плановая выборочная проверка муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 5 имени Майстренко Алексея Исаевича Героя Социалистического Труда по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район;
Дедкова Ольга Тимофеевна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.

Период проведения проверки с 4 марта 2024 года по 25 марта 2024 года.
Проверяемый период с 1 мая 2023 года по 25 марта 2024 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок для своих нужд и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Субъект проверки – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 5 имени Майстренко Алексея Исаевича Героя Социалистического Труда (далее – МБОУ СОШ № 5, Учреждение).  Юридический адрес: Россия, 353814, Краснодарский край, Красноармейский район, посёлок Октябрьский, ул. Красная, 18. Извещён о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 21 февраля 2024 года    № 119-1899/24.

Правовое основание проведения проверки - статья 6.1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).

Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, в том числе для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, присмотр и уход за детьми. 

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет управление образования администрацией муниципального образования Красноармейский район.

С 1 сентября 2022 года назначен на должность директора МБОУ СОШ № 5 Кузьмин Д.И. (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 1 сентября 2022 года № 126-Л), который также был назначен ответственным должностным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 1 сентября 2022 года № 128-Л). Разработана должностная инструкция контрактного управляющего, в которой установлены обязанности, права и ответственность. 1 сентября 2022 года контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией.

При этом, подпунктом 2.1.1 пункта 2.1 должностной инструкции контрактного управляющего установлена обязанность по разработке плана-графика, внесению изменений в план-график, размещению его в единую информационную систему в сфере закупок (далее – ЕИС), однако Федеральным законом № 223-ФЗ, а также положением о закупке требование по формированию плана-графика не установлено. 

Также подпунктом 2.1.8 пункта 2.1 должностной инструкции контрактного управляющего установлена обязанность и ответственность при централизации закупок в соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона № 223-ФЗ, однако нормами Федерального закона № 223-ФЗ централизация закупок не предусмотрена.
Контрактный управляющий Кузьмин Д.И. имеет удостоверение о повышении квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в объёме 144 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 3 марта 2023 года № 231201257445 (регистрационный номер 058/44/144/23). 

С 1 июня 2021 года специалистом в сфере закупок назначена Юхно Ю.В. (приказ Учреждения от 1 июня 2021 года № 78-Л). Предоставлена должностная инструкция специалиста в сфере закупок от 1 июня 2021 года, в которой установлены его права, обязанности и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с данной должностной инструкцией от 1 июня 2021 года.
Юхно Ю.В. имеет диплом о профессиональной переподготовке в сфере закупок с присвоением квалификации «Специалист в сфере закупок» от 25 декабря 2018 года № 232408032146 (регистрационный номер 314-3/18), а также она прошла повышение квалификации в ООО Учебном центре «Развитие» по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объёме 144 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 30 сентября 2021 года № 232415231826 (регистрационный номер 0644-СЗ). 

Юхно Ю.В. наделена электронной подписью (приказы Учреждения от      1 сентября 2022 года № 306, от 28 июля 2023 года № 283, от 9 января 2024 года    № 2/1), из чего следует, что она может в полном объёме осуществлять свои должностные обязанности, возложенные должностной инструкцией от 1 июня 2021 года.
В ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде информация и документы размещены только электронной подписью директора Учреждения Кузьмина Д.И.

1. Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).
Пунктом 4 части 1 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что бюджетные учреждения при наличии правового акта, утверждённого в соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ и размещённого до начала года в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, при осуществлении им закупок:

1) за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе пожертвования (благотворительного пожертвования), по завещанию, грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

2) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного учреждения;

3) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках, предусмотренных его учредительным документом основных видов деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию).

Таким образом, Учреждение, являясь бюджетным учреждением, обязано проводить закупки в соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», за исключением вышеуказанных случаев, при условии, если бюджетное учреждение выполнит соответствующие требования, а именно при наличии денежных средств на закупку товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ заказчик должен разработать, утвердить учредителем бюджетного учреждения и разместить до начала года правовой акт, регламентирующий правила закупки (положение о закупке) в ЕИС.

Частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 6 части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ, если заказчиком выступает муниципальное бюджетное учреждение, положение о закупке товаров, работ, услуг утверждается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

Учреждение осуществляет закупочную деятельность в соответствии с действующим на момент проверки положением о закупке товаров, работ, услуг (реестровый номер положения № 1160115357, версия 17) (далее – положение о закупке), которое утверждено 1 августа 2023 года учредителем - управлением образования администрации муниципального образования Красноармейский район.
Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения, аналогичное требование установлено пунктом 5.1 положения о закупке от 1 августа 2023 года.
Разработанное положение о закупке от 1 августа 2023 года размещено в ЕИС своевременно 3 августа 2023 года.

Таким образом, требования части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчиком соблюдены.

2. Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик размещает в ЕИС план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. 

Согласно части 3 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик также обязан размещать план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств в ЕИС на период от пяти до семи лет.

Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в ЕИС такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации (часть 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932 утверждены Правила формирования плана закупки товаров, работ, услуг и требования к форме такого плана.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке» утверждено Положение о размещении в ЕИС, на официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке (далее – Положение).

Согласно пункту 14 Положения размещение плана закупки товаров, работ, услуг (далее – план закупки) информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в соответствии с порядком формирования плана закупки, установленным постановлением Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки в ЕИС осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.

Утвержденный план закупки, а также изменения плана закупки подлежат размещению в ЕИС в течение десяти календарных дней с даты утверждения плана закупки (изменений плана закупки) (пункт 6.3 положения о закупке 23 декабря 2022 года).

План закупки товаров, работ, услуг на 2023 год № 2220641039 (на период с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года) размещён в ЕИС своевременно   27 декабря 2022 года.
План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2023-2027 годы № 2220641047 разработан и размещён в ЕИС своевременно 27 декабря 2022 года.
Согласно размещённой информации, закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2023-2027 годы не предусмотрены.

3. Заказчик не позднее десятого числа месяца, следующего за отчетным, размещает в ЕИС информацию, предусмотренную частью 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона;

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителем, подрядчиком);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

Аналогичное требование установлено пунктом 29.1 положений о закупке товаров, работ, услуг от 17 марта 2023 года, 1 августа 2023 года.
Ежемесячные отчёты за период с мая 2023 года по декабрь 2023 года размещены в реестре отчётности ЕИС своевременно.
В проверяемом периоде Учреждением в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ закупки конкурентными способами не проводились, также не осуществлялись закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Результаты проверки:  
1. Нарушения не установлены.
2. Копию настоящего акта от 25 марта 2024 года № 1 направить в управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район, являющееся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного контроля
администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного контроля

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                  О.Т. Дедкова
Согласовано:
Начальник отдела
финансово-бюджетного контроля

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                 А.А. Калитова
