18

АКТ № 2
о результатах проведения плановой выборочной проверки 
муниципального автономного общеобразовательного учреждения 
средней общеобразовательной школы № 8
 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации

и иных нормативных правовых актов в сфере закупок
 отдельными видами юридических лиц 
25 июня 2024 года                                                                               ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 17 мая 2024 года № 91-р «О проведении плановой проверки муниципального автономного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 8 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 14 декабря 2023 года № 191-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации проведена плановая выборочная проверка муниципального автономного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 8 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Должностные лица отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченные на проведение плановой выборочной проверки:

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район;
Носенко Татьяна Михайловна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.

Период проведения проверки с 3 июня 2024 года по 24 июня 2023 года.
Проверяемый период с 1 августа 2023 года по 31 мая 2024 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок для своих нужд и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Субъект проверки – муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 8 (далее – МАОУ СОШ № 8, Учреждение).  Юридический адрес: 353823, Российская Федерация, Краснодарский край, Красноармейский район, станица Марьянская, улица Ленина, 52. Извещён о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 21 мая 2024 года № 119-5244/24.

Правовое основание проведения проверки - статья 6.1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).

Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, в том числе для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья. 

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МАОУ СОШ № 8 осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район. 

С 7 сентября 2021 года назначена на должность директора МАОУ СОШ № 8 Мишучкова И.Н. (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 06.09.2021 г. № 104-Л), которая также была назначена ответственным должностным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 06.09.2021 г. № 104/1-Л). Разработана должностная инструкция контрактного управляющего, в которой установлены обязанности, права и ответственность. Контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией.
При этом, подпунктом 2.1.1 пункта 2.1 должностной инструкции контрактного управляющего от 6 сентября 2021 года установлена обязанность по разработке плана-графика, внесению изменений в план-график, размещению его в единую информационную систему в сфере закупок (далее – ЕИС), однако Федеральным законом № 223-ФЗ, а также положением о закупке требование по формированию плана-графика не установлено. 

Также подпунктом 2.1.7 пункта 2.1 должностной инструкции контрактного управляющего установлена обязанность и ответственность при централизации закупок в соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона № 223-ФЗ, однако нормами Федерального закона № 223-ФЗ централизация закупок не предусмотрена.
Контрактный управляющий Мишучкова И.Н. имеет удостоверение о повышении квалификации по программе «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в объёме 72 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 12 апреля 2024 года                                 № 231201679944 (регистрационный номер 018/223/72/24). 

С 3 августа 2020 года специалистом в сфере закупок назначена Коршак О.Н. (приказ Учреждения от 03.08.2020 г. № 17/1-Л). Предоставлена должностная инструкция специалиста в сфере закупок от 3 августа 2020 года, в которой установлены его права, обязанности и ответственность. Специалист в сфере закупок ознакомлен с должностной инструкцией от 3 августа 2020 года.
Коршак О.Н. имеет диплом о профессиональной переподготовке в сфере закупок с присвоением квалификации «Специалист в сфере закупок для обеспечения корпоративных нужд» от 25 декабря 2018 года (регистрационный номер 23Г30254-001), а также она прошла повышение квалификации в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по программе «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в объёме 72 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 12 апреля 2024 года № 231201679945 (регистрационный номер 019/223/72/24). 

Таким образом, в Учреждении имеется два специалиста по закупкам: контрактный управляющий Мишучкова И.Н. и специалист в сфере закупок Коршак О.Н.

Информация и документы размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) электронной подписью директора (контрактного управляющего) Учреждения Мишучковой И.Н.

Согласно части 8 статьи 3.2 Федерального закона № 223-ФЗ для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам проведения конкурентной закупки заказчик создаёт комиссию по осуществлению конкурентной закупки.

Пунктом 24 положений о закупке товаров, работ, услуг от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года установлены требования к комиссии по осуществлению закупок.

Задачи и функции комиссии, права, обязанности и ответственность членов комиссии, регламент работы комиссии и иные вопросы деятельности определяются локальным актом заказчика (пункт 24.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 31.07.2023 г., 25.12.2023 г.).

На основании приказа Учреждения от 29 марта 2023 года № 70-О «О создании единой закупочной комиссии по осуществлению закупок для нужд МАОУ СОШ № 8» (далее – приказ № 70-О) создана комиссия по осуществлению закупок для нужд Учреждения, а также утвержден ее состав и Положение. Приказами Учреждения от 6 июня 2023 года № 148-О, от 25 июля 2023 года     № 214-О, от 17 мая 2024 года № 531-О в приказ № 70-О внесены изменения.

1. Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке товаров, работ, услуг утверждается наблюдательным советом автономного учреждения в случае, если заказчик выступает автономным учреждением.

Учреждение осуществляет закупочную деятельность в соответствии с действующим на момент проверки положением о закупке товаров, работ, услуг, реестровый номер положения № 1130021860, версия 18 (далее – положение о закупке), которое утверждено 25 декабря 2023 года решением наблюдательного совета Учреждения. 

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения, аналогичное требование установлено пунктом 5.1 положений о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года.
Разработанные положения о закупке от 31 июля 2023 года и 25 декабря 2023 года размещены в ЕИС своевременно 1 августа 2023 года, 30 декабря 2023 года соответственно.

Таким образом, требования части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчиком соблюдены.
Согласно части 2.4 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ типовое положение о закупке должно предусматривать особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках, определяемые Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.

Пунктом 15 положений о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года установлены особенности осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря    2014 года № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352) разработаны особенности проведения закупок среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

Требования ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352 обязаны соблюдать все юридические лица, осуществляющие закупки по Федеральному закону       № 223-ФЗ, за исключением юридических лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства. Годовой объём закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства должен составлять не менее 25 процентов совокупного годового стоимостного объёма договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, при этом не менее 20 процентов годового стоимостного объёма договоров должны составлять договоры по результатам закупок, в которых могли участвовать только субъекты малого и среднего предпринимательства (пункт 5 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объёме таких закупок и порядке расчёта указанного объёма, утвержденное ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352 (далее – Положение).

Пунктом 4 Положения предусмотрено, что закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляются путём проведения предусмотренных положением о закупке, утверждённым заказчиком в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, торгов, иных способов закупки:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства;

б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства;

в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа из числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

Пунктом 4 Положения предусмотрено осуществление закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства путём проведения конкурентных способов закупки, так и иными способами закупки, предусмотренных положением о закупке, утверждённым заказчиком.
Пунктом 15.2 положений о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года также предусмотрено, что закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства могут осуществляться путём проведения конкурентных способов, а также иных способов закупки, предусмотренных положением о закупке. 

Пунктом 8 Положения, установлено, что для осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, заказчики должны утвердить перечень товаров, работ, услуг. При этом допускается осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в такой перечень, у любых лиц, в том числе не являющийся субъектами малого и среднего предпринимательства.
Пунктом 15.9 положений о закупке от 31 июля 2023 года, от 25 декабря 2023 года также установлено обязательное требование для осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения утверждать перечень товаров, работ, услуг.

Таким образом, согласно вышеуказанных норм обязательным условием для осуществления закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства является утверждение перечня товаров, работ, услуг, закупки которых будут осуществляться только у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Учреждением разработан перечень товаров, работ, услуг, закупки которых будут осуществляться у субъектов малого и среднего предпринимательства с периодом действия с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года и с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года (приказы Учреждения от 06.02.2023 г. № 27-О, от 31.07.2023 г. № 216-О, от 11.01.2024 г. № 303-О, от 22.04.2024 г. № 495-О).

Таким образом, заказчиком обязательные требования пункта 8 Положения выполнены в части осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения.

Согласно пункту 10 Положения перечень товаров, работ, услуг подлежит размещению в ЕИС, а также на сайте заказчика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Перечни товаров, работ, услуг с периодом действия с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года и с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года, размещены в ЕИС 9 февраля 2023 года, 25 января 2024 года, 25 апреля 2024 года,      13 июня 2024 года, на официальном сайте Учреждения (http://schoolkr8.ru) данный перечень размещён в разделе «Закупки МАОУ СОШ № 8».
В проверяемом периоде были организованы и проведены электронные аукционы и открытые конкурсы в электронной форме (далее – электронный конкурс), где участником закупки могли быть только субъекты малого и среднего предпринимательства извещения №№ 32312634511, 32313073470, 32413542596, 32413551119.
По результатам электронных аукционов и конкурсов №№ 32312634511, 32313073470, 32413542596, 32413551119 заключены следующие договоры:

от 29 августа 2023 года № 32312634511 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 6 456 960,12 рублей, реестровый номер договора: 52336011402230000260000 (далее – Договор № 1);

от 9 января 2024 года № 32313073470 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 7 634 004,66 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000010000 (далее – Договор № 2);

от 20 мая 2024 года № 32413542596 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации питания детей в каникулярное время на базе муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 425 478,75 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000110000 (далее – Договор № 3);

от 31 мая 2024 года № 32413551119 с Фирмой «Связь-Сервис» (ООО) на выполнение монтажных и пусконаладочных работ по установке комплекса технических средств автономной охранной сигнализации на сумму 574 476,81 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000120000 (далее – Договор № 4).

Договор № 1 расторгнут 31 декабря 2023 года на основании пункта 1 статьи 450, пункта 2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 28.6 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года (сумма взаимных обязательств составила 6 452 342,84 рублей). 

Договор № 2 исполнен не в полном объёме, этапность в условиях договора не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена приёмка и оплата оказанных услуг (по факту сдачи оказанных услуг исполнителем). 
Договоры № 3, № 4 не исполнены на дату окончания проверяемого периода проверки.

Пунктом 7.4 положений о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года перечислены иные способы закупки, где одним из способов закупки является закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В случаях осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) среди субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения заказчик размещает в ЕИС документы и сведения, предусмотренные подпунктами 1, 2, 3 пункта 5.3 положения о закупке (пункт 5.4 положения о закупке) от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года, а именно: извещение об осуществлении закупки и вносимые в него изменения, документацию о закупке и вносимые в неё изменения (за исключением запроса котировок в электронной форме), проект договора, являющийся неотъемлемой частью документации о закупке.

Извещение о закупке подлежит размещению в ЕИС не позднее даты заключения договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (пункт 63.2 положений о закупке от 31.07.2023 г., 25.12.2023 г.).

В ходе проверки установлено, что нижеперечисленные извещения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещены после заключения договоров:

извещение № 32313069031 размещено 10 декабря 2023 года на поставку электронного лазерного тира, комплектующих, тренажёра манекен, а договор заключен 7 декабря 2023 года № 261 с ООО «Лидер-Юг», при этом срок предоставления документации в извещении № 32313069031 установлен с 06.12.2023 г. по 06.12.2023 г., что не представляется возможным;

извещение № 32312949067 размещено 10 ноября 2023 года на текущий ремонт твёрдого покрытия пешеходных дорожек, а договор заключен 7 ноября 2023 года № 201 с ООО «СК Астра», при этом в извещении № 32312949067 установлен срок предоставления документации с 06.11.2023 г. по 06.11.2023 г., что также не представляется возможным;

извещение № 32413164213 размещено 10 января 2024 года на оказание охранных услуг, а договор заключен 1 января 2024 года № 457 с ООО ЧОО «АТЭМИ», при этом в извещении № 32413164213 установлен срок предоставления документации в нерабочий день с 01.01.2024 г. по 01.01.2024 г., что также не представляется возможным;

извещение № 32413164221 размещено 10 января 2024 года на оказание услуг по сбору и транспортированию жидких отходов, а договор заключен 1 января 2024 года № 40/ЖБО с ООО «Лотос2010», при этом в извещении               № 32413164221 также установлен срок предоставления документации в нерабочий день с 01.01.2024 г. по 01.01.2024 г., что также не представляется возможным;

извещение № 32413563931 размещено 28 апреля 2024 года на оказание медицинских услуг (медицинский осмотр работников организации), а договор заключен 25 апреля 2024 года № 248 с ООО «Второе мнение», при этом срок предоставления документации в извещении № 32413563931 установлен с 19.04.2024 г. по 24.04.2024 г., что также не представляется возможным.

Извещения №№ 32313069031, 32312949067, 32413164213, 32413164221, 32413563931 размещены с нарушением требований пункта 63.2 положений о закупке от 31 июля 2023 года и 25 декабря 2023 года.

Нормами Федерального закона № 223-ФЗ не установлено обязательное требование при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещать извещение, данное требование устанавливается только в положении о закупке.

В настоящее время КоАП РФ не установлена административная ответственность за нарушение требований положения о закупке.

На основании закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) среди субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения (участниками закупки могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства) заключены следующие договоры:

от 1 октября 2023 года № 394 с ООО ЧОО «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 565 248,00 рублей (извещение № 32312546977), реестровый номер договора: 52336011402230000270000 (далее – Договор № 1);

от 7 декабря 2023 года № 261 с ООО «Лидер-Юг» на поставку электронного лазерного тира, комплектующих, тренажёра манекен на сумму 247 600,00 рублей (извещение № 32313069031), реестровый номер договора: 52336011402230000290000 (далее – Договор № 2);

от 7 ноября 2023 года № 201 с ООО «СК Астра» на выполнение работ по текущему ремонту твёрдого покрытия пешеходных дорожек в МАОУ СОШ № 8 на сумму 779 997,70 рублей (извещение № 32312949067), реестровый номер договора: 52336011402230000280000 (далее – Договор № 3);

от 1 января 2024 года № 457 с ООО ЧОО «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 598 416,00 рублей (извещение № 32413164213), реестровый номер договора: 52336011402240000050000 (далее – Договор № 4);

от 1 января 2024 года № 40/ЖБО с ООО «Лотос 2010» на оказание услуг по сбору и транспортированию жидких отходов на сумму 133 200,00 рублей (извещение № 32413164221), реестровый номер договора: 52336011402240000060000 (далее – Договор № 5);

от 1 апреля 2024 года № 66 с ООО ЧОО «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 598 416,00 рублей (извещение № 32413450958), реестровый номер договора: 52336011402240000080000 (далее – Договор № 6);

от 25 апреля 2024 года № 248 с ООО «Второе мнение» на оказание медицинских услуг (медицинский осмотр работников организации) на сумму 162 700,00 рублей (извещение № 32413563931), реестровый номер договора: 52336011402240000090000 (далее – Договор № 7).

Договор № 1 исполнен в полном объёме, этапность в условиях договора не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена приёмка и оплата оказанных услуг.

Договор № 2 исполнен в полном объёме, этапность в условиях договора не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена приёмка и оплата поставленных товаров.

Договор № 3 исполнен в полном объёме, этапность в условиях договора не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена приёмка и оплата выполненных работ в соответствии с условиями договора.

Договор № 4 исполнен в полном объёме, этапность в условиях договора не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена приёмка и оплата оказанных услуг.

Договор № 5 не исполнен (услуги оказываются с 09.01.2024 г. по 31.12.2024 г.), этапность в условиях договора не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена приёмка и оплата оказанных услуг в соответствии с условиями договора (по факту сдачи оказанных услуг исполнителем).

Договор № 6 не исполнен (услуги оказываются с 01.04.2024 г. по 30.06.2024 г.), этапность в условиях договора не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена приёмка и оплата оказанных услуг в соответствии с условиями договора (по факту сдачи оказанных услуг исполнителем).

Договор № 7 исполнен в полном объёме, этапность в условиях договора не установлена. Заказчиком своевременно осуществлена приёмка и оплата оказанных услуг.

Согласно части 21 статьи 4 Федерального закона № 233-ФЗ информацию о годовом объёме закупки, которую заказчики обязаны осуществлять у субъектов малого и среднего предпринимательства, размещается в ЕИС не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом.

Таким образом, отчет за 2023 год с указанием всех необходимых сведений в нём подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 февраля 2024 года.

Отчет за 2023 год размещён в ЕИС своевременно - 28 января 2024 года (версия 1).

Согласно отчёту за 2023 год объём закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в 2023 году составил: 20 817.1054 тысяч рублей (79,10 % годового объема закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства) и 18 874,12762 тысяч рублей (71,71 % годового объема закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства по результатам проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных положением о закупке, в которых участниками закупок являются только субъекты малого и среднего предпринимательства).
 2. Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик размещает в ЕИС план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Аналогичное требование установлено пунктом 6.1 положений о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года.

Согласно части 3 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик также обязан размещать план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств в ЕИС на период от пяти до семи лет. Аналогичное требование установлено пунктом 6.5 положений о закупке от         31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года.
Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в ЕИС такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации (часть 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932 утверждены Правила формирования плана закупки товаров, работ, услуг и требования к форме такого плана.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке» утверждено Положение о размещении в ЕИС, на официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке (далее – Положение).

Согласно пункту 14 Положения размещение плана закупки товаров, работ, услуг (далее – план закупки) информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в соответствии с порядком формирования плана закупки, установленным постановлением Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки в ЕИС осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.

Утвержденный план закупки, а также изменения плана закупки подлежат размещению в ЕИС в течение десяти календарных дней с даты утверждения плана закупки (изменений плана закупки) (пункт 6.3 положений о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года.).

Частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ установлены случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения об осуществлении закупки в ЕИС:

 1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей;

2) о закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) денежных средств организаций, получению кредитов и займов, доверительному управлению денежными средствами и иным имуществом, выдаче банковских гарантий и поручительств, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме, открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о закупке брокерских услуг, услуг депозитариев;

3) о закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или муниципальным имуществом, иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества.

 Аналогичные случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения в ЕИС установлены пунктом 5.8 положений о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года.
Таким образом, в остальных случаях заказчик обязан размещать сведения о закупке товаров, работ, услуг в ЕИС, следовательно, сведения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) свыше ста тысяч рублей заказчик обязан размещать как в план закупки, так и в реестр договоров.

План закупки товаров, работ, услуг на 2024 год № 2230748770 (на период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года) размещен в ЕИС своевременно   30 декабря 2023 года.
План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 год № 2200497456 (на период с 1 января 2021 года по 31 декабря 2025 года) разработан и размещен в ЕИС 30 декабря 2020 года.
Согласно размещенной информации, закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 год не предусмотрены.

В плане закупки товаров, работ, услуг на 2024 год № 2230748770 (редакция 8, действующая на момент проверки) и 2023 год (редакция 20, действующая на момент проверки) отражены все договоры с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) за проверяемый период, стоимость которых превышает сто тысяч рублей.

3. При закупке товаров, работ, услуг заказчик руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 223-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными правовыми актами, регламентирующие правила закупки (положение о закупке) (часть 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ).

Таким образом, заказчик при закупке товаров, работ, услуг обязан руководствоваться Федеральным законом № 223-ФЗ и разработанным положением о закупке.

Пунктом 63.1 положений о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года указаны случаи (подпункты с 1 по 48) осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Следовательно, в основании заключения договора у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) необходимо указывать не только Федеральный закон № 223-ФЗ, но и подпункт, пункт действующего положения о закупке.
В ходе проверки установлено, что в нижеперечисленных договорах, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в проверяемом периоде подпункт, пункт действующего положения о закупке не был указан:

от 3 октября 2023 года № 415 МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на техническое обслуживание системы теплоснабжения;

от 30 октября 2023 года № 221 с ГБУЗ «Красноармейская ЦРБ» министерства здравоохранения Краснодарского края на оказание медицинских услуг;

от 1 января 2024 года № 60 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на оказание услуг по водоснабжению;

от 1 января 2024 года № 51 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на диспетчерское обслуживание и ежемесячный осмотр технического состояния тепловых сетей;

от 9 января 2024 года № 91 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на техническое обслуживание системы теплоснабжения;

от 9 января 2024 года № 103 с ООО «Санэпидсервис» на оказание услуг по дератизации.

30 октября 2023 года между Учреждением и ГБУЗ «Красноармейская ЦРБ» министерства здравоохранения Краснодарского края (далее – Исполнитель) заключен договор № 221 на оказание медицинских услуг по проведению психопатологического освидетельствования работников учреждения на сумму 41 538,00 рублей. Оплата по договору производится в следующем порядке: в день подписания сторонами договора, Исполнитель выставляет Учреждению счёт на оплату медицинских услуг, а Учреждение обязано в трёх дневный срок после получения счёта оплатить его в размере 100 % предоплаты до получения услуги, путём перечисления денежных средств на расчётный счёт Исполнителя (пункт 2.6 договора). Фактически оплата была произведена 8 ноября 2023 года на сумму 41 538, 00 рублей (платёжное поручение № 70757) на основании акта от 30 октября 2023 года № 605 на сумму 41 538,00 рублей, следовательно, согласно условий договора Учреждением нарушен порядок оплаты.

В настоящее время КоАП РФ не предусмотрена административная ответственность за нарушения порядка оплаты по договорам, заключенным в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ (за исключением договоров, заключенных с субъектом малого и среднего предпринимательства).

1 января 2024 года между Учреждением и ООО ЧОО «АТЭМИ» заключен договор № 457 на оказание охранных услуг. Пунктом 1.3 договора установлено, что охранные услуги оказываются с 1 января 2023 года по 31 марта 2024 года, что противоречит дате заключения договора.

Частью 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги должен составлять не более 7 рабочих дней с даты приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, а также если иной срок оплаты установлен заказчиком в положении о закупке.
В утвержденных положениях о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года иной срок оплаты не установлен, соответственно, срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги должен составлять не более семи рабочих дней с даты приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги.

В ходе выборочного анализа установлено, что срок оплаты в условиях договоров установлен в соответствии с требованиями части 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, также установлен один факт нарушения данной нормы Федерального закона № 223-ФЗ.

7 ноября 2023 года между Учреждением и ООО «СК Астра» (далее – Подрядчик) заключен договор № 201 на текущий ремонт твёрдого покрытия пешеходных дорожек на сумму 779 997,70 рублей. Согласно условий договора Учреждение обязано оплатить Подрядчику не позднее 10 дней со дня подписания договора 30 % (233 999,31 рублей) от цены договора и сумму в размере 545 998,39 рублей в течение 10 рабочих дней после подписания документов о приёмке выполненных работ (пункт 2.2 договора), что нарушает требование части 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.

Согласно части 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок заключения и исполнения договоров, а также иные положения закупки.

При исполнении договора изменение существенных условий договора допускается в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации и положения о закупке (пункт 28.1 положения о закупке от 31 июля 2023 года).

Пунктом 28.2 положения о закупке от 31 июля 2023 года указаны случаи (с 1 по 13) при которых допускается изменение существенных условий договора при его исполнении путём заключения дополнительного соглашения.

Таким образом, положением о закупке перечислены случаи, при которых возможно изменить существенные условия договора в иных случаях изменять существенные условия договора не допускается.

29 ноября 2023 года к договору от 7 ноября 2023 года № 201 заключено дополнительное соглашение № б/н, согласно которому стороны пришли к соглашению изменить пункт 3.1 договора (срок выполнения работ с 08.11.2023 г. по 30.11.2023 г.) и увеличить срок выполнения работ с 08.11.2023 г. по 11.12.2023 г. в соответствии со статьей 450 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 28.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг. Следовательно, Учреждением не указан подпункт, пункт действующего на момент заключения дополнительного соглашения положения о закупке при котором возможно изменить существенные условия договора.

Пунктом 28.2 положения о закупке от 31 июля 2023 года не предусмотрено изменения существенных условий договора в части изменения сроков выполнения работ (услуг), следовательно, заключив дополнительное соглашение 29 ноября 2023 года № б/н к договору от 7 ноября 2023 года № 201 Учреждение нарушило требования утверждённого 31 июля 2023 года положения о закупке.

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за указание неверного срока оплаты в условиях договоров, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также КоАП РФ не предусматривает административную ответственность за изменение условий договора, если возможность изменения условий договора не предусмотрена законодательством Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц, положением о закупке.

4. Согласно части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик должен в течение трёх рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, вносить информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, в реестр договоров. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.

Подпунктом 2 пункта 5.2 положений о закупке от 31 июля 2023 года,      25 декабря 2023 года установлено, что информация о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года   № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132), подлежит размещению в ЕИС.
Порядок ведения указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки размещения такой информации и документов в указанном реестре, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132. 

Ведение реестра договоров в ЕИС осуществляется Федеральным казначейством (далее – федеральный орган).
Подпунктом «а» пункта 10 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки (далее – Правила), утверждённых постановлением Правительства РФ от 31 октября 2014 года № 1132, в целях ведения реестра заказчик формирует и направляет в федеральный орган в течение трёх рабочих дней со дня заключения договора – информацию и документы, указанные в подпунктах «а» - «е», «и» «м» - «п» пункта 2 Правил.

В проверяемом периоде были заключены следующие договоры, подлежащие размещению в ЕИС:
от 29 августа 2023 года № 32312634511 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 6 456 960,12 рублей, реестровый номер договора: 52336011402230000260000 (далее – Договор № 1);

от 9 января 2024 года № 32313073470 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием учащихся и работников муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 7 634 004,66 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000010000 (далее – Договор № 2);

от 20 мая 2024 года № 32413542596 с ООО «Глобус» на оказание услуг по организации питания детей в каникулярное время на базе муниципального общеобразовательного учреждения на сумму 425 478,75 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000110000 (далее – Договор № 3);

от 31 мая 2024 года № 32413551119 с Фирмой «Связь-Сервис» (ООО) на выполнение монтажных и пусконаладочных работ по установке комплекса технических средств автономной охранной сигнализации на сумму 574 476,81 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000120000 (далее – Договор № 4);

от 1 октября 2023 года № 394 с ООО ЧОО «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 565 248,00 рублей, реестровый номер договора: 52336011402230000270000 (далее – Договор № 5);

от 7 декабря 2023 года № 261 с ООО «Лидер-Юг» на поставку электронного лазерного тира, комплектующих, тренажёра манекена на сумму 247 600,00 рублей, реестровый номер договора: 52336011402230000290000 (далее – Договор № 6);

от 8 августа 2023 года № А0075926 с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы на сумму 108 300,50 рублей, реестровый номер договора: 52336011402230000250000 (далее – договор № 7);

от 7 ноября 2023 года № 201 с ООО «СК Астра» на выполнение работ по текущему ремонту твёрдого покрытия пешеходных дорожек в МАОУ СОШ № 8 на сумму 779 997,70 рублей, реестровый номер договора: 52336011402230000280000 (далее – Договор № 8);

от 1 января 2024 года № 457 с ООО ЧОО «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 598 416,00 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000050000 (далее – Договор № 9);

от 1 января 2024 года № 40/ЖБО с ООО «Лотос 2010» на оказание услуг по сбору и транспортированию жидких отходов на сумму 133 200,00 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000060000 (далее – Договор № 10);

от 1 апреля 2024 года № 66 с ООО ЧОО «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 598 416,00 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000080000 (далее – Договор № 11);

от 25 апреля 2024 года № 248 с ООО «Второе мнение» на оказание медицинских услуг (медицинский осмотр работников организации) на сумму 162 700,00 рублей (извещение № 32413563931), реестровый номер договора: 52336011402240000090000 (далее – Договор № 12);

от 1 января 2024 года № 24 с МП «ЖКХ» Красноармейского района на производство, передачу и сбыт тепловой энергии на сумму 1 111 806,76 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000020000 (далее – договор № 13);

от 1 января 2024 года № 530 с МП «ЖКХ» Красноармейского района на оказание услуг по обслуживанию школьных автобусов на сумму 294 730,08 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000040000 (далее – договор № 14);

от 11 марта 2024 года № А0100881 с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы на сумму 3 616 424,35 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000070000 (далее – договор № 15);

от 3 мая 2024 года № А0127888 с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы на сумму 164 239,35 рублей, реестровый номер договора: 52336011402240000010000 (далее – договор № 16).

Сведения о заключенных договорах №№ 1 - 16, подлежащие размещению в реестре договоров ЕИС, направлены в федеральный орган своевременно.
Подпунктом «в» пункта 10 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, установлено, что заказчик формирует и направляет в федеральный орган в течение 10 дней со дня исполнения (в том числе приёмки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги и (или) оплаты договора) договора информацию и документы об исполнении договора, информацию и документы об оплате договора, информацию о расторжении договора с указанием оснований его расторжения, а также документы, подтверждающие такое расторжение.
Пунктом 27.1 положений о закупке от 31 июля 2023 года, 25 декабря 2023 года установлено, что исполнение договора включает в себя:

1) приёмку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных договором;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения договора;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении договора, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий договора.

Положения Федерального закона № 223-ФЗ и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов не содержат требования о направлении части информации и документов результатов исполнения договора, в том числе части оплаты договора, за исключением, если договором предусмотрена его поэтапное исполнение.
В ходе выборочного анализа по направлению в федеральный орган информации об исполнении договора (документа о приёмке и оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг), а также информации о расторжении договора (документы, подтверждающие такое расторжение) установлено следующее.

Договор № 1 расторгнут 31 декабря 2023 года на основании пункта 1 статьи 450, пункта 2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 28.6 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года (сумма взаимных обязательств составила 6 452 342,84 рублей). Соглашение о расторжении от 31 декабря 2023 года № б/н направлено в федеральный орган своевременно 7 апреля 2024 года (с учётом его принятия 28.03.2024 г.).

Договоры №№ 2, 3, 4 не исполнены на дату окончания проверяемого периода проверки, этапность в условиях договоров не установлена.

Договор № 5 исполнен в полном объёме, этапы в условиях договора не установлены. Результаты исполнения договора (акты: от 31.10.2023 г. № 733, от 30.11.2023 г. № 823, от 29.12.2023 г. № 897 и платёжные поручения: от 31.10.2023 г. № 70352, от 30.11.2023 г. № 76592, от 29.12.2023 г. № 99902) направлены в федеральный орган своевременно 8 января 2024 года. 

Договор № 6 исполнен в полном объёме, этапы в условиях договора не установлены. Результаты исполнения договора (товарная накладная от 07.12.2023 г. № 301 и платёжное поручение от 08.12.2023 г. № 85072) направлены в федеральный орган своевременно 18 декабря 2023 года. 
Договор № 8 исполнен в полном объёме, этапы в условиях договора не установлены. Результаты исполнения договора (акт о приёмке выполненных работ от 11.12.2023 г. № 25 и платёжные поручения от 13.11.2023 г. № 70861, от 22.12.2023 г. № 85955) направлены в федеральный орган своевременно 4 января 2024 года. 
Договор № 9 исполнен в полном объёме, этапы в условиях договора не установлены. Результаты исполнения договора (акты: от 31.01.2024 г. № 8, от 29.02.2024 г. № 90, от 31.03.2024 г. № 225 и платёжные поручения от 31.01.2024 г. № 385, от 29.02.2024 г. № 12837, от 01.04.2024 г. № 25007) направлены в федеральный орган своевременно 3 апреля 2024 года. 
Договоры №№ 10, 11 не исполнены на дату окончания проверяемого периода проверки, этапность в условиях договоров не установлена.

Договор № 12 исполнен в полном объёме, этапы в условиях договора не установлены. Результаты исполнения договора (акт от 27.05.2024 г. № 1763 и платёжное поручение от 31.05.2024 г. № 35748) направлены в федеральный орган своевременно 7 июня 2024 года. 
Договоры №№ 15, 16 не исполнены на дату окончания проверяемого периода проверки, этапность в условиях договоров не установлена.

Результаты проверки:  
1. В действиях МАОУ СОШ № 8 установлено нарушение части 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, не подпадающее под квалификацию административных правонарушений.

2. Разработать план устранения нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц, выявленных в ходе проверки.

3. Копию настоящего акта от 25 июня 2024 года № 2 направить в управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район, являющееся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного контроля
администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного контроля

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                  Т.М. Носенко

Согласовано:
Начальник отдела
финансово-бюджетного контроля

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                 А.А. Калитова
1 экземпляр акта о проведении плановой выборочной проверки получил

______________________ / _______________________ / ____________________________________

       (должность)                               (подпись)                                     (Ф.И.О.)
«________» _______________ 2024 г.
