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АКТ № 2
о результатах проведения плановой выборочной проверки 
муниципального автономного учреждения 
дополнительного образования станции детского и юношеского
туризма и экскурсий по соблюдению требований
 законодательства Российской Федерации

и иных нормативных правовых актов в сфере закупок
 отдельными видами юридических лиц 
27 марта 2023 года                                                                                ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 16 февраля 2023 года № 19-р «О проведении плановой проверки муниципального автономного учреждения дополнительного образования станции детского и юношеского туризма и экскурсий по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2023 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 14 декабря 2022 года        № 156-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район на 2023 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации проведена плановая выборочная проверка муниципального автономного учреждения дополнительного образования станции детского и юношеского туризма и экскурсий по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Должностное лицо отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченное на проведение плановой выборочной проверки:

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля контрольного управления администрации муниципального образования Красноармейский район.

Период проведения проверки с 6 марта по 27 марта 2023 года.
Проверяемый период с 1 мая 2022 года по 27 марта 2023 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок для своих нужд и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Субъект проверки – муниципальное автономное учреждение дополнительного образования станции детского и юношеского туризма и экскурсий (далее – МАУДО СДЮТЭ).  Юридический адрес: 353800, Российская Федерация, Краснодарский край, Красноармейский район, ст. Полтавская, ул. Ленина, 247. Извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 17 февраля 2023 года         № 119-1553/23.

Правовое основание проведения проверки - статья 6.1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).

В результате проверки установлено следующее.

МАУДО СДЮТЭ является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, создано в целях реализации дополнительных общеобразовательных программам.
Учредителем МАУДО СДЮТЭ является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МАУДО СДЮТЭ осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район. 

Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 4 сентября 2012 года № 67-Л «О приеме на работу Коржа Сергея Васильевича» директором МАУДО СДЮТЭ с 4 сентября 2012 года назначен Корж Сергей Васильевич.

С 10 апреля 2014 года приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 10 апреля 2014 года № 356 - Л «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» назначен ответственным должностным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (далее – контрактный управляющий) в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ директор МАУДО СДЮТЭ Корж Сергей Васильевич. Предоставлена должностная инструкция контрактного управляющего от 10 апреля 2014 года, в которой установлены его права, обязанности и ответственность. 10 апреля 2014 года контрактный управляющий ознакомлен с должностной инструкцией от 10 апреля 2014 года. 

При этом, пунктом 2.1.2 раздела 2 «Должностные обязанности» должностной инструкции специалиста в сфере закупок от 10 апреля 2014 года установлена обязанность по разработке плана-графика, внесению изменений в план-график, размещению в единую информационную систему в сфере закупок (далее – ЕИС), однако Федеральным законом № 223-ФЗ, а также положением о закупке требование по формированию плана-графика не установлено. 

Также пунктом 2.1.8 раздела 2 «Должностные обязанности» должностной инструкции специалиста в сфере закупок от 10 апреля 2014 года установлена обязанность и ответственность при централизации закупок в соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона № 223-ФЗ, однако Федеральный закон № 223-ФЗ содержит всего 8 статей и нормами данного закона централизация закупок не предусмотрена.

Контрактный управляющий Корж С.В. образования в сфере закупок не имеет.

С 18 июня 2020 года приказом МАУДО СДЮТЭ от 18 июня 2020 года    № 17-Л «О принятии на работу Кислухиной Оксаны Алексеевны на должность специалиста в сфере закупок» принята по внутреннему совместительству на должность специалиста в сфере закупок Кислухина Оксана Алексеевна. Предоставлена должностная инструкция специалиста в сфере закупок от 1 февраля 2022 года, в которой установлены его права, обязанности и ответственность.      1 февраля 2022 года специалист в сфере закупок ознакомлен с данной должностной инструкцией. 

Специалист в сфере закупок Кислухина О.А. имеет образование в сфере закупок, что подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 1 декабря 2016 года № 1496/16.

Нормами Федерального закона № 223-ФЗ, а также положением о закупке товаров, работ, услуг не установлена обязанность к должностному лицу ответственного за осуществление закупок иметь образование в сфере закупок. Однако, мы рекомендуем контрактному управляющему получить образование в сфере закупок по Федеральному закону № 223-ФЗ, а также рекомендуем специалисту в сфере закупок повышать квалификацию в сфере закупок для повышения качества осуществления профессиональной деятельности в сфере закупок, в том числе в целях предотвращения нарушений норм законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Таким образом, согласно предоставленным документам в МАУДО СДЮТЭ имеются два специалиста по закупкам: контрактный управляющий Корж С.В. и специалист в сфере закупок Кислухина О.А.

18 июня 2020 года директор МАУДО СДЮТЭ Корж С.В. своим приказом от 18 июня 2020 года № 38/2-О «О назначении лиц, наделенных правом использования электронной подписи» наделил специалиста в сфере закупок Кислухину О.А. правом пользования электронной подписи при размещении информации в информационных системах zakupki.gov.ru, bus.gov.ru, однако фактически специалист в сфере закупок электронную подпись не получил для возложенных на него должностных обязанностей, установленных должностной инструкцией от 1 февраля 2022 года. При этом, стоит отметить, что Кислухина О.А. с вышеуказанным приказом, о наделении ее правом пользования электронной подписью, ознакомлена.

Ответственным лицом, имеющим право пользования электронной подписью, является только директор МАУДО СДЮТЭ Корж С.В.

1. Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке товаров, работ, услуг утверждается наблюдательным советом автономного учреждения в случае, если заказчик выступает автономным учреждением.

МАУДО СДЮТЭ осуществляет закупочную деятельность в соответствии с действующим на момент проверки положением о закупке товаров, работ, услуг (реестровый номер положения № 1160096053, версия 13), которое утверждено наблюдательным советом учреждения 28 декабря 2022 года. 

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения, аналогичное требование установлено пунктом 5.1 положений о закупке от 28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года.

Разработанные положения о закупке товаров, работ, услуг от 28 декабря     2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года размещены в ЕИС своевременно 29 декабря 2022 года, 28 июля 2022 года, 23 июня 2022 года соответственно.

Таким образом, требования части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчиком соблюдены.

Согласно части 2.4 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ типовое положение о закупке должно предусматривать особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках, определяемые Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.

Пунктом 15 положений о закупке товаров, работ, услуг от 28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года установлены особенности осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 года № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352) разработаны особенности проведения закупок среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 июля 2021 года  № 1128 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – ПП РФ от 7 июля 2021 года № 1128) были внесены изменения в ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352, вступающие в силу с 1 января      2022 года и не применяющиеся к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг, возникшим до 1 января 2022 года.

Согласно изменениям, утвержденным ПП РФ от 7 июля 2021 года           № 1128, с 1 января 2022 года требования ПП РФ от 11 декабря 2014 года           № 1352 обязаны соблюдать все юридические лица, осуществляющие закупки по Федеральному закону № 223-ФЗ, за исключением юридических лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства. Увеличен годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в объеме не менее 25 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, при этом не менее 20 процентов годового стоимостного объема договоров должны составлять договоры по результатам закупок, в которых могли участвовать только субъекты малого и среднего предпринимательства (пункт 5 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденное ПП РФ от 11 декабря       2014 года № 1352 (далее – Положение).

Пунктом 4 Положения предусмотрено, что закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляются путем проведения предусмотренных положением о закупке, утвержденным заказчиком в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, торгов, иных способов закупки:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 Федеральным законом № 223-ФЗ, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства;

б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства;

в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа из числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

Пунктом 4 Положения предусмотрено осуществление закупок различными способами, то есть как путем проведения конкурентных, так и неконкурентных закупок.

Пунктом 15.2 положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 20 июня 2022 года, 26 июля 2022 года также предусмотрено, что закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства могут осуществляться путем проведения конкурентных способов, а также иных способов закупки, предусмотренных положением о закупке. 

Пунктом 7.4 положений о закупке от 27 декабря 2021 года, 20 июня 2022 года, 26 июля 2022 года перечислены иные способы закупки, где одним из способов закупки является закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В ходе анализа установлено, что заказчиком МАУДО СДЮТЭ все закупки за 2022 год осуществлены только неконкурентным способом как закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Пунктом 8 Положения, установлено, что для осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, заказчики должны утвердить перечень товаров, работ, услуг. При этом допускается осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в такой перечень, у любых лиц, в том числе не являющийся субъектами малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, обязательным условием для осуществления закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства является утверждение перечня товаров, работ, услуг, закупки которых будут осуществляться только у субъектов малого и среднего предпринимательства.

В случае, если заказчиком не будет определен и утвержден указанный перечень товаров, работ, услуг, следовательно, нельзя будет учесть заключенные договора с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в объем закупок, в которых могли участвовать только субъекты малого и среднего предпринимательства в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения.

9 февраля 2022 года приказом МАУДО СДЮТЭ от 9 февраля 2022 года        № 08/1-О «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются только у субъектов малого и среднего предпринимательства» утвержден перечень товаров, работ и услуг, закупки которых будут осуществляться только у субъектов малого и среднего предпринимательства с периодом действия с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года и 15 февраля 2022 года был утвержден в новой редакции перечень товаров, работ и услуг, закупки которых будут осуществляться только у субъектов малого и среднего предпринимательства с периодом действия с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года, подтверждено приказом МАУДО СДЮТЭ от 15 февраля 2022 года № 10/1-О «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются только у субъектов малого и среднего предпринимательства».

17 февраля 2023 года МАУДО СДЮТЭ приказом от 17 февраля 2023 года        № 09-О «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются только у субъектов малого и среднего предпринимательства» утвержден перечень товаров, работ и услуг, закупки которых будут осуществляться только у субъектов малого и среднего предпринимательства с периодом действия с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года.

Таким образом, заказчиком обязательные требования пункта 8 Положения выполнены в части осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта      4 Положения.

Согласно пункту 10 перечень товаров, работ, услуг подлежит размещению в ЕИС, а также на сайте заказчика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Перечень товаров, работ, услуг с периодом действия с 1 января 2022 года по     31 декабря 2022 года, размещен в ЕИС только 14 марта 2023 года и 22 марта 2023 года (в новой редакции), на официальном сайте МАУДО СДЮТЭ перечень товаров, работ, услуг размещен во вкладке «Документы».

Перечень товаров, работ, услуг с периодом действия с 1 января 2023 года по    31 декабря 2023 года размещен в ЕИС 20 февраля 2023 года, на официальном сайте МАУДО СДЮТЭ данный перечень размещен во вкладке «Документы».

Согласно части 21 статьи 4 Федерального закона № 233-ФЗ информацию о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществлять у субъектов малого и среднего предпринимательства, размещается в ЕИС не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом.

Таким образом, отчет за 2022 год с указанием всех необходимых сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 февраля 2023 года.

Согласно отчету заказчика за 2022 год, размещенному в ЕИС 24 января 2023 года (версия 4), объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в 2022 году составил: 3 404 366,90 рублей (94,40 % годового объема закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства) и 2 746 074,21 рублей (76,15 % годового объема закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства по результатам проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных положением о закупке, в которых участниками закупок являются только субъекты малого и среднего предпринимательства).

 2. Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик размещает в ЕИС план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Аналогичное требование установлено пунктом 6.1 положений о закупке от 28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года.

Согласно части 3 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик также обязан размещать план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств в ЕИС на период от пяти до семи лет. Аналогичное требование установлено пунктом 6.5 положений о закупке от          28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря        2021 года.

На основании постановления Правительства Российской Федерации от        17 сентября 2012 года № 932 утверждены Правила формирования плана закупки товаров, работ, услуг и требования к форме такого плана.

Утвержденный план закупки, а также изменения плана закупки подлежат размещению в ЕИС в течение десяти календарных дней с даты утверждения плана закупки (изменений плана закупки) (пункт 6.3 положений о закупке от 28 декабря  2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года).

Частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ установлены случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения об осуществлении закупки в ЕИС:

1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей;

2) о закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) денежных средств организаций, получению кредитов и займов, доверительному управлению денежными средствами и иным имуществом, выдаче банковских гарантий и поручительств, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме, открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о закупке брокерских услуг, услуг депозитариев;

3) о закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или муниципальным имуществом, иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества.

 Аналогичные случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения в ЕИС установлены пунктом 5.8 положений о закупке от 28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года.

Таким образом, в остальных случаях заказчик обязан размещать сведения о закупке товаров, работ, услуг в ЕИС, следовательно, сведения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) свыше ста тысяч рублей заказчик обязан размещать как в план закупки товаров, работ, услуг так и в реестр договоров.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября       2012 года № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке» утверждено Положение о размещении в ЕИС информации о закупке (далее – Положение).

Согласно пункту 14 Положения размещение плана закупки товаров, работ, услуг информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в течение     10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. При этом размещение плана закупки в ЕИС осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.

План закупки товаров, работ, услуг на 2023 год № 2220659635 (на период с      1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года) размещен в ЕИС своевременно - 30 декабря 2022 года (редакция 1).

В план закупки товаров, работ, услуг на 2022 год № 2210568269 (редакция 1) внесены все договоры с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) за проверяемый период, стоимость которых превышает сто тысяч рублей.

План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2022-2027 год № 2210566875 (на период с 1 января 2022 года по 31 декабря 2027 года) разработан и размещен в ЕИС своевременно - 30 декабря 2021 года (редакция 1). Согласно размещенной информации, закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2022-2027 год не предусмотрены.

3. В проверяемом периоде МАУДО СДЮТЭ в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ закупки конкурентными способами не проводились. Все закупки осуществлены неконкурентным способом как закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 63.1 положений о закупке от  28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года. 

При этом, пунктом 7.8 утвержденных положений о закупке от 26 июля        2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года установлено, что заказчик вправе осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) только в случаях невозможности и (или) нецелесообразности проведения закупок конкурентными способами.

Таким образом, можно сделать вывод, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должна осуществляться только в случаях невозможности и (или) нецелесообразности проведения закупок конкурентными способами.

Основными целями Федерального закона № 223-ФЗ являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупках товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений (часть 1 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ, пункт 3.1 положений о закупке от 28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года).

Частью 1 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что заказчики при закупке товаров, работ, услуг должны руководствоваться следующими принципами: информационная открытость закупки, равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика, отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизменяемых требований к участникам закупки, аналогичное требование установлено пунктом 3.2 положений о закупке от 28 декабря 2022 года,       26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года.

Вышеуказанные принципы должны соблюдаться заказчиком вне зависимости от способа закупки.
Таким образом, с целью недопущения коррупционных проявлений, для реализации принципа прозрачности и гласности проводимых закупок, а также развития добросовестной конкуренции заказчику необходимо осуществлять закупки товаров, работ, услуг путем проведения конкурентных процедур. 

В случае, если заказчик будет осуществлять закупки только у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) это может повлечь нарушение норм Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Частью 5 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что при осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым способом, в ЕИС размещаются информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупки, за исключением запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в эти извещения и документацию, разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация, размещение которой в ЕИС предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи. При закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) информация о такой закупке может быть размещена заказчиком в ЕИС в случае, если это предусмотрено положением о закупке.

Пунктом 5.3 положений о закупке от 28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года указаны случаи при которых требуется размещение извещения об осуществлении закупки и вносимые в него изменения, документация о закупке и вносимые в нее изменения, проект договора, являющийся неотъемлемой частью документации о закупке, разъяснения положений закупочной документации, протоколы, составляемые в ходе и по результатам закупки.

В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) документы и сведения, предусмотренные пунктом 5.3 положений о закупке, в ЕИС не публикуются (пункт 5.4 положений о закупке от 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года).

Пунктом 5.4 положения о закупке от 28 декабря 2022 года установлено, что в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) документы и сведения, предусмотренные пунктом 5.3 положений о закупке, в ЕИС не публикуются, за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

Следовательно, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещать информацию, предусмотренную частью 5 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, пунктом 5.3 положений о закупке от 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года, не требуется. Однако с 1 января 2023 года заказчик должен размещать информацию, предусмотренную пунктом 5.3 положения о закупке от 28 декабря 2022 года, только для закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

Частью 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги должен составлять не более 7 рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, а также если иной срок оплаты установлен заказчиком в положении о закупке. Данные требования вступили в силу с 16 апреля 2022 года (Федеральный закон от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ).

В утвержденных положениях о закупке от 28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года иной срок оплаты не установлен, соответственно, срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги должен составлять не более семи рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги.

В ходе анализа установлено, что срок оплаты в условиях нижеперечисленных договоров установлен более семи рабочих дней, либо установлена предоплата до получения услуги, что нарушает часть 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ:

№ 10140324/22 от 16 мая 2022 год с АО «Производственная фирма «СКБ Контур» на оказание услуг по изготовлению сертификата на сумму 2 880,00 рублей;

№ 1 от 17 мая 2022 года с ИП Даколова А.А. на поставку товара (газовая горелка, переходник адаптер, газовый балон, палатка, тент) на сумму 99 580,00 рублей;

№ 2 от 17 мая 2022 года с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку продуктов питания на сумму 72 000,00 рублей;

№ 3 от 18 мая 2022 года с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку продуктов питания на сумму 48 000,00 рублей;

№ 4 от 18 мая 2022 года с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку продуктов питания на сумму 48 000,00 рублей;

№ 2 от 19 мая 2022 года с ИП Даколова А.А. на поставку товара (газовая горелка, переходник адаптер, газовый балон, спальный мешок, тент) на сумму 90 160,00 рублей;

№ 1 от 23 мая 2022 года с ИП Лола С.В. на оказание услуг по перевозке участников на сумму 47 998,96 рублей;

№ 3 от 23 мая 2022 года с ИП Даколова А.А. на поставку рюкзаков на сумму 41 700,00 рублей;

№ 57 от 25 мая 2022 года с ООО «Стрелец» на поставку товара (жесткий диск, источник стабилизированного питания) на сумму 30 967,90 рублей;

№ 213 от 7 ноября 2022 года с ГБУЗ «Красноармейская центральная районная больница» на оказание медицинских услуг на сумму 41 760,00 рублей;

№ 47/2023 от 25 января 2023 года с ООО «Институт дополнительного профессионального образования» на оказание образовательных услуг по повышению квалификации на сумму 2 200,00 рублей.
В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за указание неверного срока оплаты в условиях договоров, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Пунктом 63.1 положения о закупке от 26 июля 2022 года указаны случаи (подпункты с 1 по 47), при которых возможны закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Следовательно, при заключении договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в основании договора необходимо указывать не только Федеральный закон № 223-ФЗ, но и подпункт, пункт действующего положения о закупке.

2 августа 2022 года заключен договор № 22 с ООО ПО «Камавторесурс» на поставку хозяйственных товаров в соответствии с подпунктом 38 пункта 63.1 Положения о закупке от 26 июля 2022 года, однако подпунктом 38 пункта 63.1 Положения о закупке от 26 июля 2022 года предусмотрена только закупка продуктов питания и закупка услуг по обеспечению питанием. 

В настоящее время КоАП РФ не предусматривает наступление административной ответственности за неверный выбор случая заключения договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), установленных положением о закупке.

4. Заказчик не позднее десятого числа месяца, следующего за отчетным, размещает в ЕИС информацию, предусмотренную частью 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона;

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителем, подрядчиком);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

Аналогичное требование установлено пунктом 29.1 положений о закупке от 28 декабря 2022 года, 26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года, 27 декабря 2021 года.

Ежемесячные отчеты за период с мая 2022 года по февраль 2023 года размещены в реестре отчетности ЕИС своевременно.

В размещенных ежемесячных отчетах информация о количестве и сумме заключенных договоров соответствует фактическим показателям. 

5. Согласно части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик должен в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 настоящего Федерального закона, вносить информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 настоящей статьи, в реестр договоров. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.

Подпунктом 2 пункта 5.2 положений о закупке от 28 декабря 2022 года,          26 июля 2022 года, 20 июня 2022 года установлено, что информация о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132), подлежит размещению в ЕИС.

Ведение реестра договоров в ЕИС осуществляется Федеральным казначейством.

Порядок ведения указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки размещения такой информации и документов в указанном реестре, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132. 

За проверяемый период с мая 2022 года по февраль 2023 года МАУДО СДЮТЭ были заключены следующие договоры, подлежащие размещению в ЕИС:

- № 23070800529 от 30 декабря 2022 года с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку электрической энергии на сумму 107 330,36 рублей, реестровый номер договора: 52336013061230000010000 (далее – договор № 1);

- № 77 от 1 января 2023 года с МП «ЖКХ» Красноармейского района на производство, передачу и сбыт тепловой энергии по сети централизованного теплоснабжения на сумму 540 607,74 рублей, реестровый номер договора: 52336013061230000020000 (далее – договор № 2).

Сведения о заключенных договорах у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 1 и № 2, подлежащие размещению в реестре договоров ЕИС, направлены в Федеральное казначейство своевременно, 2 января 2023 года.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31 октября 2014 года № 1132, в целях ведения реестра заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 10 дней со дня внесения изменений в договор либо исполнения (в том числе приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги и (или) оплаты договора) или расторжения договора – информацию и документы, указанные в подпунктах «ж», «з» и «л» пункта 2 настоящих Правил.

Пунктом 27.1 положений о закупке от 28 декабря 2022 года, 26 июля       2022 года, 20 июня 2022 установлено, что исполнение договора включает в себя:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных договором;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения договора;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении договора, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий договора.

Подпунктом з) пункта 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, установлено, что в реестр договоров должна включаться информация и документы, касающиеся результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора.

По договорам № 1 и № 2 не было принято решение о приемке всей информации и документов результатов исполнения договора, в том числе всей оплаты договора. Частичная приемка и оплата направлена в федеральный орган своевременно. 

Результаты проверки:

В действиях МАУДО СДЮТЭ установлено нарушение части 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, не подпадающее под квалификацию административных правонарушений.
Главный специалист

отдела финансово-бюджетного

контроля контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Согласовано:
Исполняющий обязанности

начальника контрольного управления

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                               А.А. Калитова
