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АКТ № 4
о результатах проведения плановой выборочной проверки 
муниципального дошкольного автономного образовательного
учреждения «Детский сад № 36»
 по соблюдению требований законодательства Российской Федерации

и иных нормативных правовых актов в сфере закупок
 отдельными видами юридических лиц 
25 декабря 2024 года                                                                            ст. Полтавская  

На основании распоряжения администрации муниципального образования Красноармейский район от 21 ноября 2024 года № 202-р «О проведении плановой проверки муниципального дошкольного автономного образовательного учреждения «Детский сад № 36» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц», плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Красноармейский район от 14 декабря 2023 года № 191-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район на 2024 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации проведена плановая выборочная проверка муниципального дошкольного автономного образовательного учреждения «Детский сад № 36» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Должностное лицо отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район, уполномоченное на проведение плановой выборочной проверки:

Задорожняя Ольга Владимировна, главный специалист отдела финансово-бюджетного контроля администрации муниципального образования Красноармейский район.
Период проведения проверки со 2 декабря 2024 года по 20 декабря 2024 года.
Проверяемый период с 1 января 2024 года по 2 декабря 2024 года.

Предмет проверки – соблюдение требований законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок для своих нужд и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц.

Субъект проверки – муниципальное дошкольное автономное образовательное учреждение «Детский сад № 36» (далее – Учреждение, МДАОУ «Детский сад № 36»).  Юридический адрес: 353823, Российская Федерация, Краснодарский край, Красноармейский район, станица Марьянская, улица Пионерская, 29. Извещён о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением от 26 ноября 2024 года № 119-12307/24.

Правовое основание проведения проверки - статья 6.1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).

Согласно предоставленным к проверке документам установлено следующее.

Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим полным наименованием, является некоммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс, создано в целях предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования, в том числе для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, присмотр и уход за детьми. 

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Красноармейский район. Функции и полномочия учредителя МДАОУ «Детский сад № 36» осуществляет управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район. 

С 12 января 2005 года принята на должность заведующего МДАОУ «Детский сад № 36» Ульянова Ирина Николаевна (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 12.01.2005 г. № 2-Л).

Приказом управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 16 марта 2017 года № 47-Л «Об изменении фамилии И.Н. Ульяновой» фамилия Ульянова изменена на фамилию Безродных.

С 31 марта 2014 года заведующий МДАОУ «Детский сад № 36» Ульянова (Безродных) И.Н. была назначена контрактным управляющим в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 31.03.2014 г. № 323), однако МДАОУ «Детский сад № 36» осуществляет закупки в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ. 
С 15 апреля 2024 года заведующего Учреждения Безродных И.Н. в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ назначили ответственным должностным лицом за осуществление закупок (контрактным управляющим) (приказ управления образования администрации муниципального образования Красноармейский район от 15.04.2024 г. № 123/1-л) (далее – контрактный управляющий).

Контрактный управляющий Безродных И.Н. ознакомлена с должностными инструкциями от 31 марта 2014 года, от 15 апреля 2024 года, в которых установлены должностные обязанности, права и ответственность.
Контрактный управляющий Безродных И.Н. прошла повышение квалификации в ООО «Академия стратегического управления» по программе «Организация закупок, товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в объёме 72 часа и в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по программе «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в объёме 72 часа, подтверждено удостоверениями о повышении квалификации от 6 апреля 2021 года № 231201123852 (регистрационный номер 227/21), от 12 апреля 2024 года № 231201679945 (регистрационный номер 019/223/72/24). 
Со 2 августа 2021 года принята на должность специалиста в сфере закупок (дистанционно по внешнему совместительству) на 0,5 ставки Шпакова В.Е. (приказ Учреждения от 02.08.2021 г. № 19-Л). Специалист в сфере закупок Шпакова В.Е. ознакомлена с должностной инструкцией от 2 августа 2021 года № ДИ-15-09-21/1, в которой установлены должностные обязанности, права и ответственность.

Шпакова В.Е. имеет диплом о профессиональной переподготовке в сфере закупок с присвоением квалификации «Контрактный управляющий (специалист-эксперт в сфере закупок)» от 12 января 2016 года № 031531 (регистрационный номер 3929-1-КС-ППз/К-2015), а также она прошла повышение квалификации в ООО «Институт дополнительного профессионального образования» по программе «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в объёме 72 часа, подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 12 апреля 2024 года № 231201679945 (регистрационный номер 019/223/72/24). 
Шпакова В.Е. наделена электронной подписью (приказы Учреждения от      12 января 2023 года № 96, от 11 марта 2024 года № 154), из чего следует, что она может в полном объёме осуществлять свои должностные обязанности, возложенные должностной инструкцией от 2 августа 2021 года.

Таким образом, в Учреждении имеется два специалиста по закупкам: контрактный управляющий Безродных И.Н. и специалист в сфере закупок Шпакова В.Е.

Согласно части 8 статьи 3.2 Федерального закона № 223-ФЗ для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам проведения конкурентной закупки заказчик создаёт комиссию по осуществлению конкурентной закупки.

Пунктом 24 положений о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года установлены требования к комиссии по осуществлению закупок.

Задачи и функции комиссии, права, обязанности и ответственность членов комиссии, регламент работы комиссии и иные вопросы деятельности определяются локальным актом заказчика (пункт 24.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 25.12.2023 г., 15.10.2024 г.).

На основании приказа Учреждения от 30 декабря 2022 года № 392 «О создании единой закупочной комиссии по осуществлению закупок для нужд МДАОУ «Детский сад № 36» создана комиссия по осуществлению закупок для нужд Учреждения, а также утвержден её состав и Положение. 
1. Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке товаров, работ, услуг утверждается наблюдательным советом автономного учреждения в случае, если заказчик выступает автономным учреждением.

Учреждение осуществляет закупочную деятельность в соответствии с действующим на момент проверки положением о закупке товаров, работ, услуг, реестровый номер положения № 1140058610, версия 21 (далее – положение о закупке), которое утверждено 15 октября 2024 года председателем наблюдательного совета Учреждения. 

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения, аналогичное требование установлено пунктом 5.1 положений о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года.
Разработанные положения о закупке от 25 декабря 2023 года и 15 октября 2024 года размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) своевременно 28 декабря 2023 года и 16 октября 2024 года соответственно.

Таким образом, требования части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчиком соблюдены.
Согласно части 2.4 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ типовое положение о закупке должно предусматривать особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках, определяемые Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.

Пунктом 15 положений о закупке от 25 декабря 2023 года и 15 октября 2024 года установлены особенности осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря    2014 года № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352) разработаны особенности проведения закупок среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

Требования ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352 обязаны соблюдать все юридические лица, осуществляющие закупки по Федеральному закону       № 223-ФЗ, за исключением юридических лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства. Годовой объём закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства должен составлять не менее 25 процентов совокупного годового стоимостного объёма договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, при этом не менее 20 процентов годового стоимостного объёма договоров должны составлять договоры по результатам закупок, в которых могли участвовать только субъекты малого и среднего предпринимательства (пункт 5 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объёме таких закупок и порядке расчёта указанного объёма, утвержденное ПП РФ от 11 декабря 2014 года № 1352 (далее – Положение).

Пунктом 4 Положения предусмотрено, что закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляются путём проведения предусмотренных положением о закупке, утверждённым заказчиком в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, торгов, иных способов закупки:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства;

б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства;

в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, пунктом 4 Положения предусмотрено осуществление закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства путём проведения конкурентных способов закупок, так и иными способами закупок, предусмотренных положением о закупке, утверждённым заказчиком.
Пунктом 15.2 положений о закупке 25 декабря 2023 года и 15 октября 2024 года предусмотрено, что закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства могут осуществляться путём проведения конкурентных способов, а также иных способов закупки, предусмотренных положением о закупке. 
Пунктом 7.4 положений о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года перечислены способы неконкурентной закупки, где одним из способов закупки является закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

При этом, в положение о закупке от 25 декабря 2023 года не содержится требования о том, что в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) среди субъектов малого и среднего предпринимательства заказчик должен размещать в ЕИС извещение об осуществлении закупки. Только с 15 октября 2024 года в случае осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) среди субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения заказчик обязан размещать в ЕИС документы и сведения, предусмотренные подпунктами 1, 2, 3 пункта 5.3 положения о закупке от 15 октября 2024 года (пункт 5.4 положения о закупке), а именно: извещение об осуществлении закупки и вносимые в него изменения, документацию о закупке и вносимые в неё изменения (за исключением запроса котировок в электронной форме), проект договора, являющийся неотъемлемой частью документации о закупке.

Пунктом 8 Положения, установлено, что для осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, заказчики должны утвердить перечень товаров, работ, услуг. При этом допускается осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в такой перечень, у любых лиц, в том числе не являющийся субъектами малого и среднего предпринимательства.
Пунктом 15.9 положений о закупке 25 декабря 2023 года и 15 октября 2024 года также установлено обязательное требование для осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения утверждать перечень товаров, работ, услуг.

Таким образом, согласно вышеуказанных норм обязательным условием для осуществления закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства является утверждение перечня товаров, работ, услуг, закупки которых будут осуществляться только у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Учреждением разработан перечень товаров, работ, услуг, закупки которых будут осуществляться у субъектов малого и среднего предпринимательства с периодом действия с 16 июня 2022 года по 31 декабря 2024 года (приказ Учреждения от 25.12.2023 г. № 351).

Таким образом, заказчиком обязательные требования пункта 8 Положения выполнены в части осуществления закупок в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения.

Согласно пункту 10 Положения перечень товаров, работ, услуг подлежит размещению в ЕИС, а также на сайте заказчика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Перечень товаров, работ, услуг с периодом действия с 16 июня 2022 года по 31 декабря 2024 года размещён в ЕИС 28 декабря 2023 года, на официальном сайте Учреждения (http://dou36krsm.ru) данный перечень размещён в разделе «Документы».
В проверяемом периоде Учреждением закупки осуществлены неконкурентным способом как закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и только 2 декабря 2024 года Учреждением был организован и размещён электронный аукцион на оказание охранных услуг № 32414276211, участниками которого могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства. Электронный аукцион № 32414276211 находится на этапе подачи заявок (срок окончания подачи заявок 10.12.2024 г. 09:00).

Согласно части 21 статьи 4 Федерального закона № 233-ФЗ информацию о годовом объёме закупки, которую заказчики обязаны осуществлять у субъектов малого и среднего предпринимательства, размещается в ЕИС не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом.

Таким образом, отчёт за 2023 год с указанием всех необходимых сведений в нём подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 февраля 2024 года.

Отчёт за 2023 год размещён в ЕИС своевременно - 27 января 2024 года (версия 1).

Согласно отчёту за 2023 год объём закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в 2023 году составил: 10 379.48072 тысяч рублей (87,82 % годового объёма закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства) и 7 642,63411 тысяч рублей (64,66 % годового объёма закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства по результатам проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных положением о закупке, в которых участниками закупок являются только субъекты малого и среднего предпринимательства).
 2. Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик размещает в ЕИС план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Аналогичное требование установлено пунктом 6.1 положений о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года.
Согласно части 3 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик также обязан размещать план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств в ЕИС на период от пяти до семи лет. Аналогичное требование установлено пунктом 6.5 положений о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года.
Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в ЕИС такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации (часть 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № 932 утверждены Правила формирования плана закупки товаров, работ, услуг и требования к форме такого плана.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 года № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке» утверждено Положение о размещении в ЕИС, на официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке (далее – Положение).

Согласно пункту 14 Положения размещение плана закупки товаров, работ, услуг (далее – план закупки) информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в соответствии с порядком формирования плана закупки, установленным постановлением Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки в ЕИС осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.

Утвержденный план закупки, а также изменения плана закупки подлежат размещению в ЕИС в течение десяти календарных дней с даты утверждения плана закупки (изменений плана закупки) (пункт 6.3 положений о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года.).

Частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ установлены случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения об осуществлении закупки в ЕИС:

 1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчётный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей;

2) о закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) денежных средств организаций, получению кредитов и займов, доверительному управлению денежными средствами и иным имуществом, выдаче банковских гарантий и поручительств, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме, открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о закупке брокерских услуг, услуг депозитариев;

3) о закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или муниципальным имуществом, иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества.

 Аналогичные случаи, когда заказчик вправе не размещать сведения в ЕИС установлены пунктом 5.8 положений о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года.
Таким образом, в остальных случаях заказчик обязан размещать сведения о закупке товаров, работ, услуг в ЕИС, следовательно, сведения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) свыше ста тысяч рублей заказчик обязан размещать как в план закупки, так и в реестр договоров.

План закупки товаров, работ, услуг на 2024 год № 2230748477 (на период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года) размещён в ЕИС своевременно   30 декабря 2023 года.
План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 годы № 2200494713 (на период с         1 января 2021 года по 31 декабря 2025 года) разработан и размещён в ЕИС 30 декабря 2020 года.
Согласно размещённой информации, закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на 2021-2025 годы не предусмотрены.

В плане закупки товаров, работ, услуг на 2024 год № 2230748477 (редакция 10, действующая на момент проверки) отражены все договоры с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) за проверяемый период, стоимость которых превышает сто тысяч рублей.
3. Заказчик не позднее десятого числа месяца, следующего за отчётным, размещает в ЕИС информацию, предусмотренную частью 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона;

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителем, подрядчиком);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

Аналогичное требование установлено пунктом 29.1 положений о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года.

Ежемесячные отчеты за период с января 2024 года по ноябрь 2024 года размещены в реестре отчётности ЕИС своевременно.

4. При закупке товаров, работ, услуг заказчик руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 223-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утверждёнными правовыми актами, регламентирующие правила закупки (положение о закупке) (часть 1 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ).

Таким образом, заказчик при закупке товаров, работ, услуг обязан руководствоваться Федеральным законом № 223-ФЗ и разработанным положением о закупке.

Пунктом 63.1 положений о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года указаны случаи (подпункты с 1 по 48) осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Следовательно, в основании заключения договора у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) необходимо указывать не только Федеральный закон № 223-ФЗ, но и подпункт, пункт действующего положения о закупке.
В ходе проверки установлено, что в нижеперечисленных договорах, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в проверяемом периоде подпункт, пункт действующего положения о закупке не был указан:

1 января 2024 года № 30 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на оказание услуг по водоснабжению;

1 января 2024 года № 33 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района оказание услуг на осмотр технического состояния тепловых сетей и диспетчерское обслуживание;

26 февраля 2024 года № 26 с ООО «Агропромэнерго» на выполнение услуг по измерению и испытанию электрооборудования;

4 апреля 2024 года № 162 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (овощи);

11 октября 2024 года № 381 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на техническую эксплуатацию опасного производственного объекта сети газопотребления природного газа, газовой котельной.

Пунктом 2.3 договоров от 1 июня 2024 года № 324 и от 1 июля 2024 года   № 223 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания предусмотрен источник финансирования для заполнения, однако данные об источнике финансирования отсутствуют в условии заключенного договора. Следовательно, сведения об источнике финансирования являются условием договора и обязательны для заполнения.

Частью 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги должен составлять не более 7 рабочих дней с даты приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, а также если иной срок оплаты установлен заказчиком в положении о закупке.
В утверждённых положениях о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года иной срок оплаты не установлен, соответственно, срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги должен составлять не более семи рабочих дней с даты приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги.

В ходе выборочного анализа установлено, что срок оплаты в условиях договоров установлен в соответствии с требованиями части 5.3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.
5. Согласно части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик должен в течение трёх рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, вносить информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, в реестр договоров. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.

Подпунктом 2 пункта 5.2 положений о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года установлено, что информация о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки, предусмотренная постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132), подлежит размещению в ЕИС.
Порядок ведения указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки размещения такой информации и документов в указанном реестре, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132. 

Ведение реестра договоров в ЕИС осуществляется Федеральным казначейством (далее – федеральный орган).
Подпунктом «а» пункта 10 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки (далее – Правила), утверждённых постановлением Правительства РФ от 31 октября 2014 года № 1132, в целях ведения реестра заказчик формирует и направляет в федеральный орган в течение трёх рабочих дней со дня заключения договора – информацию и документы, указанные в подпунктах «а» - «е», «и», «м» - «п» пункта 2 Правил.

В проверяемом периоде были заключены следующие договоры, подлежащие размещению в ЕИС:
от 1 января 2024 года № 36 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (овощи) на сумму 168 723,30 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000040000 (далее – Договор № 1);

от 1 января 2024 года № 25 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (бакалея) на сумму 746 695,48 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000030000 (далее – Договор № 2);

от 1 января 2024 года № 95 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (мясная) на сумму 996 893,10 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000020000 (далее – Договор № 3);

от 1 января 2024 года № 60 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (молочная) на сумму 986 723,30 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000010000 (далее – Договор № 4);

от 1 января 2024 года № 453 с ООО ЧОО «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 598 416,00 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000050000 (далее – Договор № 5);

от 1 января 2024 года № 162 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (овощи) на сумму 148 072,00 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000100000 (далее – Договор № 6);

от 1 июня 2024 года № 392 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (бакалея) на сумму 999 824,81 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000130000 (далее – Договор № 7);

от 1 июня 2024 года № 359 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (молочная) на сумму 993 933,70 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000120000 (далее – Договор № 8);

от 1 июня 2024 года № 324 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (мясная) на сумму 999 988,55 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000110000 (далее – Договор № 9);

от 1 июля 2024 года № 427 с потребительским кооперативом «Красноармейский Хлебокомбинат» на поставку продуктов питания (хлеб) на сумму 102 008,20 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000140000 (далее – Договор № 10);

от 1 июля 2024 года № 223 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (овощи) на сумму 195 750,00 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000160000 (далее – Договор № 11);

от 1 июля 2024 года № 453 с ООО ЧОО «АТЭМИ» на оказание охранных услуг на сумму 604 992,00 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000150000 (далее – Договор № 12);

от 4 октября 2024 года № 504 с ООО «Глобус» на поставку продуктов питания (овощи) на сумму 299 185,00 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000180000 (далее – Договор № 13);

от 1 января 2024 года № 528 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на выполнение работ по эксплуатации и техническому обслуживанию котельных установок на сумму 802 768,78 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000060000 (далее – Договор № 14);

от 1 января 2024 года № 25-11-01003/24 с ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на поставку газа на сумму 232 781,83 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000080000 (далее – Договор № 15);

от 1 января 2024 года № 23070800350 с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку электрической энергии (мощности) на сумму 588 512,36 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000070000 (далее – Договор № 16);

от 9 января 2024 года № 28/ЖБО с ООО «Лотос 2010» на оказание услуг по сбору и транспортированию жидких отходов на сумму 670 800,00 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000090000 (далее – Договор № 17);

от 26 июля 2024 года № 13Ю/24-94 с государственным бюджетным учреждением Краснодарского края «Краевая техническая инвентаризация – Краевое БТИ» на выполнение работ по изготовлению технических планов на сумму 134 283,89 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000170000 (далее – Договор № 18);

от 11 октября 2024 года № 381 с МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Красноармейского района на выполнение работ по эксплуатации и техническому обслуживанию котельных установок на сумму 583 143,34 рублей, реестровый номер договора: 52336016827240000190000 (далее – Договор № 19).

Сведения о заключенных договорах №№ 1 - 19, подлежащие размещению в реестре договоров ЕИС, направлены в федеральный орган своевременно.
Подпунктом «в» пункта 10 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132, установлено, что заказчик формирует и направляет в федеральный орган в течение 10 дней со дня исполнения (в том числе приёмки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги и (или) оплаты договора) договора информацию и документы об исполнении договора, информацию и документы об оплате договора, информацию о расторжении договора с указанием оснований его расторжения, а также документы, подтверждающие такое расторжение.
Пунктом 27.1 положений о закупке от 25 декабря 2023 года, 15 октября 2024 года установлено, что исполнение договора включает в себя:

1) приёмку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных договором;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения договора;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении договора, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий договора.

Положения Федерального закона № 223-ФЗ и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов не содержат требования о направлении части информации и документов результатов исполнения договора, в том числе части оплаты договора, за исключением, если договором предусмотрена его поэтапное исполнение.
В ходе выборочного анализа по направлению в федеральный орган информации об исполнении договора (документа о приёмке и оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг), а также информации о расторжении договора (документы, подтверждающие такое расторжение) установлено следующее.

Договор № 1 расторгнут в соответствии с пунктом 1 статьи 450, пункта 2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 28.6 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года (сумма взаимных обязательств составила 88 072,50 рублей). Соглашение о расторжении от 2 июля 2024 года № б/н направлено в федеральный орган своевременно 2 июля 2024 года.

Договор № 2 расторгнут в соответствии с пунктом 1 статьи 450, пункта     2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 28.6 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года (сумма взаимных обязательств составила 345 107,10 рублей). Соглашение о расторжении от 18 июля 2024 года № б/н направлено в федеральный орган своевременно          18 июля 2024 года.

Договор № 3 расторгнут в соответствии с пунктом 1 статьи 450, пункта     2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 28.6 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года (сумма взаимных обязательств составила 584 333,60 рублей). Соглашение о расторжении договора от 26 июля 2024 года № б/н направлено в федеральный орган своевременно 27 июля 2024 года.

Договор № 4 расторгнут в соответствии с пунктом 1 статьи 450, пункта     2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 28.6 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года (сумма взаимных обязательств составила 500 750,36 рублей). Соглашение о расторжении договора от 15 августа 2024 года № б/н направлено в федеральный орган своевременно 15 августа 2024 года.

Договор № 5 исполнен в полном объёме, этапность в условиях договора не установлена. Результаты исполнения договора (акты: от 31.01.2024 г. № 13, от 29.02.2024 г. № 95, от 31.03.2024 г. № 233, от 30.04.2024 г. № 260, от 31.05.2024 г. № 351, от 30.06.2024 г. № 435 и платёжные поручения: от 06.02.2024 г. № 1790, от 04.03.2024 г. № 9718, от 01.04.2024 г. № 18895, от 02.05.2024 г. № 29268, от 05.06.2024 г. № 36648, от 03.07.2024 г. № 43021) направлены в федеральный орган своевременно.
Договор № 6 расторгнут в соответствии с пунктом 1 статьи 450, пункта    2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 28.6 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года (сумма взаимных обязательств составила 91 124,46 рублей). Соглашение о расторжении договора от 11 сентября 2024 года № б/н направлено в федеральный орган своевременно 11 сентября 2024 года.

Договор № 14 расторгнут в соответствии с пунктом 1 статьи 450, пункта   2 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 28.6 Положения о закупке товаров, работ, услуг от 25 декабря 2023 года (сумма взаимных обязательств составила 764 902,32 рублей). Соглашение о расторжении договора от 2 июля 2024 года № б/н направлено в федеральный орган своевременно 3 июля 2024 года.

Договоры №№ 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19 не исполнены на дату окончания проверяемого периода проверки, этапность в условиях договоров не установлена.

Результаты проверки:  
1. Нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц не установлено.
2. Копию настоящего акта от 25 декабря 2024 года № 4 направить в управление образования администрации муниципального образования Красноармейский район, являющееся главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования Красноармейский район.

Главный специалист

отдела финансово-бюджетного контроля
администрации муниципального

образования Красноармейский район                                            О.В. Задорожняя

Согласовано:
Начальник отдела
финансово-бюджетного контроля

администрации муниципального

образования Красноармейский район                                                   О.Т. Дедкова
